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摘　 　 要： 卫星导航是中国与阿拉伯国家开展合作的重要领域。 第一届中

阿北斗合作论坛的成功举办，标志着中阿在卫星导航领域多边合作平台与

长效机制的建立。 随着“一带一路”建设在阿拉伯国家的推进，中阿北斗合

作论坛将全面带动北斗卫星导航系统落地阿拉伯国家，促进北斗卫星导航

系统服务于阿拉伯国家的经济社会发展，成为牵引中阿关系发展的新动

力。 然而，阿盟内部存在缺少主管机构、资金与人力资源匮乏和多边协调

能力不足等问题，阿拉伯国家技术水平和市场成熟度较低等因素，也在一

定程度上制约着中阿北斗合作论坛的发展。
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中阿北斗合作论坛的机遇与挑战


　 　 中阿北斗合作论坛已成为中国与阿拉伯国家在卫星导航领域开展国际合作的

多边平台和制度化机制。 作为在中阿合作论坛框架下建立的合作平台，中阿北斗合

作论坛以会议研讨和展会交流为主要形式，以中国和阿拉伯国家联盟涉及卫星导航

的科技部门为主要参与方，寻求通过务实合作，全面带动北斗卫星导航系统落地阿

拉伯国家，服务阿拉伯国家的经济社会发展。 因此，研究中阿北斗合作论坛的兴起

与发展，分析其面临的机遇和挑战，无疑具有重要的现实意义。

一、 中阿北斗合作论坛的缘起与发展

随着北斗卫星导航系统建设进程的加快，国际合作已经成为促进系统发展的重

要组成部分。 在全球卫星导航系统（ＧＮＳＳ）竞争日趋激烈的环境中，中国利用中阿

关系快速发展的良好条件，适时提出了举办中阿北斗合作论坛的倡议。 通过第一届

论坛的成功举办，中阿双方建立了卫星导航合作机制，形成了深化卫星导航合作的

共识。
（一） 北斗卫星导航系统的国际合作与国际竞争

自 ２０１２ 年北斗卫星导航系统向亚太地区提供正式运行服务以来，在中国总体外

交战略的指导下，北斗卫星导航系统的国际合作进程日益加快。 中国先后举办了

“北斗亚太行”、“北斗东盟行”等系列活动，在建立合作机制、推广系统应用等方面进

行了有益探索和实践，取得了一系列成果。① 随着全球组网工作的推进，北斗卫星导

航系统的“走出去”进程加快，并不断加强合作机制、扩宽合作领域、深化合作成果以

及发挥合作效益。② 中国与阿拉伯国家的卫星导航合作正是在这一背景下被提上日

程的。
目前，中国围绕北斗卫星导航系统开展的国际合作主要体现在以下几个方面：

第一，深化双边合作，中国与美国、俄罗斯及欧盟围绕卫星导航系统的兼容与互操作

开展了交流与协调。 第二，积极参加国际学术交流，中国参加了全球卫星导航系统

国际委员会（ ＩＣＧ）、国际电信联盟（ ＩＴＵ）等国际组织主办的会议和活动，举办中国卫

星导航学术年会，推动卫星导航系统兼容共用，开展面向全球特别是发展中国家的

卫星导航国际教育培训。 第三，大力推进北斗卫星导航系统的国际应用推广，与泰

国、巴基斯坦等东南亚和南亚国家及地区组织开展应用合作。 第四，积极融入国际

标准，推动北斗卫星导航系统的标准进入国际海事组织（ ＩＭＯ）、国际民航组织
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（ ＩＣＡＯ）、全球移动通信组织（３ＧＰＰ）等制定国际标准的国际组织。①

当然，北斗卫星导航系统的国际合作也面临外国卫星导航系统的竞争压力。 在

系统建设方面，各国的卫星导航系统都在加速其现代化进程，不断提高系统的服务

性能；在用户应用方面，除专业用户外，普通用户一般使用单频或双频的卫星导航芯

片，即最多使用两个卫星导航系统，用户对第三个卫星导航系统并无迫切需求；在民

航、海事等国际标准方面，先进入的卫星导航系统掌握主动，可以通过强化标准要求

使后入者面临强大的竞争压力。
在国际卫星导航系统竞争日趋激烈的背景下，各国不断加强其卫星导航系统的

推广。 第一，美国加大全球定位系统（以下简称“ＧＰＳ”）的推广力度。 美国借助其主

导建立的国际 ＧＮＳＳ 服务组织（ ＩＧＳ），在全球部署了 ６００ 余个站点及数据分析中心，
除对 ＧＰＳ 服务性能进行监测评估外，还由美国商务部牵头在各地举办宣讲会，介绍

ＧＰＳ 的国际项目和商业机遇，促进 ＧＰＳ 的宣传推广、性能提升、技术与应用合作。②

第二，俄罗斯自格洛纳斯系统（以下简称“ＧＬＯＮＡＳＳ”）恢复运行服务能力以来，通过

立法和制定国家专项战略保障国际合作的资金投入，以签署联合声明和政府间协议

的方式推动 ＧＬＯＮＡＳＳ 与其它系统的兼容与互操作，以国家事故应急反应系统

（ＥＲＡ⁃ＧＬＯＮＡＳＳ）为牵引，重点吸引前苏联的加盟共和国使用 ＧＬＯＮＡＳＳ。③ 第三，
欧盟积极推广伽利略（Ｇａｌｉｌｅｏ）系统。 欧盟通过 ２００７ ～ ２０１３ 年的第七个科技框架计

划（ＦＰ⁃７）在巴西和越南建立了伽利略拉丁美洲信息中心和东南亚卫星导航中心，并
在“地平线 ２０２０”框架下设立了导航发展项目（Ｇｒｏｗｉｎｇ ＮＡＶＩＳ），开办暑期学校加强

交流，通过项目资助的形式开发导航领域的下游产业，聚焦各项应用与接收机产品，
打通伽利略在当地的合作渠道。④ 第四，日本积极利用多边平台推广其准天顶卫星

系统（以下简称 “ＱＺＳＳ”），从 ２０１０ 年开始发起亚洲 ／大洋洲多 ＧＮＳＳ 演示计划

（ＭＧＡ），通过多 ＧＮＳＳ 监测网络、多 ＧＮＳＳ 应用开发和演示，以及借助亚太经社理事

会的平台召开区域性研讨会等方式，推动 ＱＺＳＳ 在多个应用领域的国际合作，目前已

在韩国、马来西亚、澳大利亚、泰国等国推进了多个应用试验项目。⑤ 中国为更好地
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中国卫星导航系统管理办公室：《“北斗”卫星导航系统发展报告》，载《国际太空》２０１４ 年第 ４ 期，第
６ 页。
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中阿北斗合作论坛的机遇与挑战


开展与阿拉伯国家的卫星导航合作，适时提出了举办中阿北斗合作论坛的倡议。
（二） 中阿北斗合作论坛的筹建

中阿北斗合作论坛在设计上参考了国际关系学界目前对北斗国际合作的研究

成果，这些研究主要集中在概念论证、对外宣传和区域国别国情三个方面。 第一，在
概念论证方面，学界基于各国卫星导航发展情况的研究①，提出了“北斗外交”的概

念，并对北斗外交概念的内涵和外延及其重要性进行了论证。② 第二，在对外宣传方

面，学界以北斗外交为主题，以公共外交理论为基础，重点分析了国际媒体对北斗报

道的舆情动向，提出了传播北斗外交理念的方式。③ 第三，在区域国别国情方面，学
界基于北斗卫星导航系统的“三步走”计划，主要研究了中国在东南亚和西亚北非地

区开展卫星导航合作的情况，重点分析了北斗卫星导航系统落地阿拉伯国家的现实

路径④、北斗外交对接“一带一路”⑤等国家重大战略等问题。 当前，学界对北斗外交

的研究取得了一定成果，但仍处于起步阶段，未能从国际制度和国际机制的视角对

卫星导航的国际合作进行深入研究。 在前期研究成果的基础上，中阿北斗合作论坛

的设计主要参考了现有国际关系理论的观点和国际组织建立运行的经验。
中阿北斗合作论坛的设计从推进“一带一路”建设的需求出发，着力将卫星导航

打造为中阿合作的突破口，在论坛运行机制和议题设置方面充分发挥政府的引导与

支持作用，通过举办第一届中阿北斗合作论坛建立合作共识。
第一，北斗卫星导航系统的国际合作是推进“一带一路”建设的重要抓手。 作为

向全球用户提供时空信息服务的重要空间基础设施，北斗卫星导航系统将于 ２０１８ 年

全面为“一带一路”沿线国家提供服务。⑥ ２０１４ 年，中共中央、国务院颁布的《丝绸之

路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路建设战略规划》明确提出“稳步推进北斗卫星导航

系统走出去”⑦任务。 ２０１５ 年，国家发展改革委、外交部、商务部联合发布的《推动共

建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》将合作重点明确为“完善

空中（卫星）信息通道，扩大信息交流与合作”⑧。 北斗卫星导航已成为中国与“一带

一路”沿线国家开展务实合作的重要抓手。
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骆永昆等：《国际卫星导航发展态势探析》，载《国际研究参考》２０１４ 年第 ３ 期，第 １ 页。
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学》２０１５ 年第 ７ 期，第 ３９ 页。
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郭晗：《北斗应用日益多元，全球组网拉开大幕》，载《卫星应用》２０１７ 年第 ４ 期，第 １ 页。
冉承其：《北斗已展现出巨大潜力》，载《数字通信世界杂志》２０１５ 年第 １２ 期，第 ８ 页

《推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，新华网，２０１５ 年 ３ 月 ２８ 日，
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第二，卫星导航合作正在成为中阿合作的重要领域。 中国与阿拉伯国家之间的

卫星导航合作涉及导航增强系统建设、监测评估、教育培训、应用推广等领域，合作

前景广阔。 ２０１４ 年 ６ 月 ５ 日，中国国家主席习近平在中阿合作论坛第六届部长级会

议开幕式演讲中提出构建中阿“１＋２＋３”的合作格局，要求以核能、航天卫星、新能源

三大高新领域为新的突破口，强调“研究中国北斗卫星导航系统落地阿拉伯项目”。①

２０１６ 年 １ 月，中国政府发布《中国对阿拉伯国家政策文件》，细化了卫星导航的合作

重点，在基础设施建设方面“鼓励和支持中国企业和金融机构扩大参与同阿拉伯国

家在铁路、公路、港口、航空、电力、通信、北斗卫星导航、卫星地面站等基础设施建设

领域的合作”，在航天合作领域“加快推进北斗卫星导航系统落地阿拉伯国家”。②

卫星导航成为中阿开展务实合作的重要领域之一。
第三，政府部门发挥对卫星导航合作的引导与支持作用。 中阿北斗合作论坛采

用环溢（Ｓｐｉｌｌ⁃ａｒｏｕｎｄ）的策略机制，即论坛涉及的领域不断扩大，新的议题在“连续外

溢或一揽子协议”以及不易察觉的“环溢”中为实现合作的发展奠定基础。③ 在卫星

导航合作初期，双方通过政府引导，在法律政策、监测评估、教育培训方面加强合作，
以此为基础推动合作进程，使双方的合作意向“外溢”扩展到行业应用和大众应用等

领域。 中国卫星导航系统主管部门同阿拉伯国家积极开展国际协调与对接工作。
２０１６ 年 １ 月 １９ 日，在中国国家主席习近平和沙特阿拉伯国王萨勒曼的见证下，中国

卫星导航系统管理办公室和阿卜杜·阿齐兹国王科技城在利雅得签署了《中沙卫星

导航领域合作谅解备忘录》。④ １ 月 ２０ 日，在习近平主席访问埃及期间，中国卫星导

航系统管理办公室和阿拉伯信息通信技术组织在埃及开罗阿盟总部签署了《中阿卫

星导航领域合作谅解备忘录》。 两份谅解备忘录的签署是中阿开展卫星导航合作的

重要务实举措，标志着中国与阿拉伯国家建立了正式的合作机制。⑤

第四，中阿北斗合作论坛的首要目标是建立共识。 中阿卫星导航合作的顺利开

展需要在经济效益考虑之外，提升双方对卫星导航合作重要性和必要性的认知。 因

此，中阿北斗合作论坛的首要目的是建立共识，形成中阿在卫星导航领域命运共同

体的关系。 根据秦亚青教授提出的“国际政治的关系理论”，合作过程的核心是关
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习近平：《弘扬丝路精神 深化中阿合作：在中阿合作论坛第六届部长级会议开幕式上的讲话》，载《人
民日报》２０１４ 年 ６ 月 ６ 日，第 ２ 版。

《中国对阿拉伯国家政策文件 （全文）》，新华网，２０１６ 年 １ 月 １３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ． ｃｏｍ ／
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Ｎｏ．４， １９７０， ｐ．８４６．

《中沙签署卫星导航合作谅解备忘录》，北斗网，２０１６ 年 １ 月 ２１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｂｅｉｄｏｕ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｙｗ ／
ｘｗｚｘ ／ ２０１７１０ ／ ｔ２０１７１０１０＿１０３９．ｈｔｍｌ，登录时间 ２０１７ 年 ８ 月 １３ 日。

《中阿签署卫星导航合作谅解备忘录》，北斗网，２０１６ 年 １ 月 ２１ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｂｅｉｄｏｕ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｙｗ ／
ｘｗｚｘ ／ ２０１７１０ ／ ｔ２０１７１０１０＿１０４４．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１７ 年 ８ 月 １３ 日。
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系，维持关系就是维持过程，发展关系就是推进过程，增强关系就是增强过程的动

力。① 在中阿开展卫星导航合作过程中，双方的共识始终扮演着黏合剂的作用，防止

参与双方发生关系破裂，即便在合作最困难的时期，也可以使双方维持最低程度的

合作，为未来合作奠定互信基础。
正是基于上述考虑，习近平主席于 ２０１６ 年 １ 月 ２１ 日在阿盟总部演讲中提出了

举办中阿北斗合作论坛的倡议。②

（三） 中阿北斗合作论坛的举办及成效

根据习近平主席的倡议，在 ２０１６ 年 ５ 月 １２ 日举行的中阿合作论坛第七届部长

级会议上通过了《中阿合作论坛论坛 ２０１６ 至 ２０１８ 年行动执行计划》，明确了“在中

阿合作论坛框架下举办中阿北斗合作论坛”③的计划。 为筹备并推动中阿北斗合作

论坛的举办，中阿双方进行了积极筹备。 首先，双方利用中阿合作论坛部长级会议

的平台，于 ２０１６ 年 ５ 月 １２ 日在卡塔尔多哈举办了“中国高速铁路、北斗及核电成就

展”。 其次，在中国卫星导航系统管理办公室的组织下，中国外交部于 ２０１７ 年 ２ 月

１５ 日邀请 １６ 个阿拉伯国家和阿盟驻华代表处使节参观了北斗卫星导航系统的建设

与应用情况。 最后，中国卫星导航系统管理办公室与沙特阿卜杜·阿齐兹国王科技

城于 ２０１７ 年 ４ 月 １８ 日在利雅得联合举办了“北斗 ／ ＧＮＳＳ 应用研讨会”，展示了北斗

卫星导航系统的应用产品和解决方案。 这些文件的签署和活动的举办为中阿北斗

合作论坛的顺利召开奠定了坚实基础。
２０１７ 年 ５ 月 ２４ 日，由中阿合作论坛中方秘书处、阿盟秘书处、中国卫星导航系

统管理办公室以及阿拉伯信息通信技术组织联合主办的第一届中阿北斗合作论坛

在上海举行，来自阿盟成员国和国际组织的 ８０ 余位阿方代表，中国外交部、商务部、
工业和信息化部、国家互联网信息办公室等政府部门以及科研院所和北斗企业的中

方代表共 ２００ 余人出席论坛。 中阿双方围绕政策保障、教育培训、测试评估、应用推

广等内容，举办了 １２ 场专题报告。④ 论坛期间，全体参会代表还参观了第八届中国

卫星导航技术与应用成果展，全面了解了北斗卫星导航系统的建设发展成果、前沿

技术、最新产品和应用案例，增强了双方合作的信心。
第一届中阿北斗合作论坛的举行扩大了北斗卫星导航系统在阿拉伯国家的影
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秦亚青：《国际政治的关系理论》，载《世界经济与政治》２０１５ 年第 ２ 期，第 ４ 页。
习近平：《共同开创中阿关系的美好未来———在阿拉伯国家联盟总部的演讲（二〇一六年一月二十一

日，开罗）》，载《人民日报》２０１６ 年 １ 月 ２２ 日，第 ３ 版。
《中国—阿拉伯国家合作论坛 ２０１６ 年至 ２０１８ 年行动执行计划》，中阿合作论坛网站，２０１６ 年 ６ 月 ２３

日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚａｌｔ ／ ｃｈｎ ／ ｄｑｊｂｚｊｈｙ ／ ｔ１３７４５８６．ｈｔｍ，登录时间：２０１７ 年 ８ 月 １３ 日。
关于第一届中阿北斗合作论坛的报告可参看新华丝路网“首届中阿北斗合作论坛”专题报道，ｈｔｔｐ： ／ ／

ｓｐｅｃｉａｌ．ｓｉｌｋｒｏａｄ．ｎｅｗｓ．ｃｎ ／ １７０５２２－９ ／ ＃ｇ３３６０８＝ １，登录时间：２０１７ 年 ５ 月 ２４ 日
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响力，为中阿卫星导航合作创造了良好环境，提升了中阿卫星导航合作的层次。
第一，中阿北斗合作论坛扩大了北斗卫星导航系统的国际影响力。 从参会国家

来看，参会的阿盟成员国和国际组织代表几乎覆盖了所有阿拉伯国家；从参会人数

来看，共有 ８０ 余位阿方代表参会，会议规模远超过其它同类会议；从参会主体来看，
出席论坛的外交、科技、交通、农业、教育等政府部门以及科研院所和企业代表，基本

覆盖了阿拉伯国家社会经济发展的重要部门。 中央电视台、新华网、人民日报、中东

通讯社、半岛电视台等中阿主流媒体都对论坛进行了广泛报道。 论坛的举办提升了

北斗卫星导航系统在中东地区的知名度，扩大了北斗技术和应用的影响力。 卡塔尔

半岛电视台认为，中阿北斗合作论坛的举办反映出中国对中东导航市场的高度

重视。①

第二，中阿北斗合作论坛为中阿卫星导航合作创造了良好的政策环境。 在论坛

开幕式上，中国卫星导航系统管理办公室与阿拉伯信息通信技术组织签署了《第一

届中阿北斗合作论坛声明》（以下简称“声明”）。 该声明是中阿在卫星导航领域开展

合作交流的重要成果文件，阐明了中阿双方在卫星导航领域的合作意愿和总体考

虑，确立了中阿北斗合作论坛是中阿合作论坛框架下的多边平台机制。 对此，中东

通讯社认为该声明是中阿双方在卫星导航领域合作的重大进步，为中阿双方加强该

领域合作指明了方向、提供了政策保障，同时制定了双方在高新技术领域合作的措

施与计划。② 第一届中阿北斗合作论坛还签署了《中阿北斗 ／ ＧＮＳＳ 中心建设协议》
（以下简称“协议”）。 根据协议，中阿双方同意通过建设北斗 ／ ＧＮＳＳ 中心推进中阿

卫星导航领域的务实合作。③ 声明和协议的签署表明中阿双方建立了合作共识。
第三，中阿北斗合作论坛为中阿卫星导航合作建立了重要的平台和机制。 从机

制上看，中阿北斗合作论坛是阿拉伯国家在卫星导航领域开展国际合作的唯一多边

平台机制，美国、俄罗斯和欧盟均未针对阿拉伯国家设立卫星导航多边合作机制，中
阿北斗合作论坛的举办是中国在卫星导航国际合作领域重要的机制创新。 从议题

设置看，中阿北斗合作论坛议题广泛，涉及以公共部门为主体的法律政策、教育培训

议题，也囊括以企业为主体的技术转移、产业应用等议题，基本覆盖了卫星导航相关

的重要议题。 西方航天主流媒体认为，中国北斗卫星导航系统对于促进阿拉伯国家
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张素：《〈第一届中阿北斗合作论坛声明〉在沪签署》，中新网，２０１７ 年 ５ 月 １４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｈ．
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参与“一带一路”建设，维护印度洋和欧亚之间通道的畅通至关重要。①

二、 中阿北斗合作论坛发展的机遇

中阿关系的快速发展为中阿卫星导航合作奠定了坚实基础，在北斗卫星导航系

统的建设和应用推广方面，中阿具有广阔的合作空间。 针对阿拉伯国家的合作诉

求，中阿北斗合作论坛迎来了重大的发展机遇。

（一） 中阿关系的快速发展

进入 ２１ 世纪以来，阿拉伯国家“向东看”的趋势和中国“向西开放”的步伐相交

汇，推动中阿关系步入快车道。② 中阿双方在经贸投资、交通运输、能源油气等领域

的合作不断加深。 迄今为止，埃及、阿尔及利亚、沙特、阿联酋、卡塔尔、苏丹、约旦、
伊拉克等阿拉伯国家先后同中国建立或提升了双边战略合作（伙伴）关系。 ２０１４ 年，
中阿贸易额突破 ２，５１１ 亿美元，中国从阿拉伯国家进口原油 １．４６ 亿吨，成为阿拉伯

国家第二大贸易伙伴。 中国与阿拉伯地区每周往来航班达 １８３ 架次，每年往来人员

达 １０２ 万人次。③ 卫星导航在国防安全、大众应用、交通运输、海洋渔业、民用航空、
地图测绘、智慧城市等领域存在广泛的应用前景，中阿在其他领域的务实合作有助

于双方开展卫星导航合作。

（二） 中国推动卫星导航国际合作

北斗卫星导航系统的建设和发展以及中国积极推动北斗“走出去”的战略规划，

为中阿北斗合作论坛的发展注入持久动力。
第一，北斗卫星导航系统建设加快。 按照“三步走”发展战略，中国政府于 ２０００

年底建成了北斗一号系统，向中国及周边地区提供服务；２０１２ 年底，建成了北斗二号

系统，向亚太大部分地区提供服务；２０２０ 年前后，计划建成北斗全球系统，即北斗三

号系统，向全球提供服务。 北斗卫星导航全球系统计划于 ２０１８ 年面向“一带一路”
沿线地区及国家提供基本服务。④ 随着北斗卫星导航系统信号逐步覆盖阿拉伯国

家，北斗卫星导航系统可为中阿开展卫星导航合作提供支撑。
第二，中国积极推动北斗“走出去”。 应用是卫星导航的出发点和落脚点。 从宏
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习近平：《让中阿友谊如尼罗河水奔涌向前》，载《人民日报》２０１６ 年 １ 月 ２０ 日，第 １、３ 版。
《〈中国北斗卫星导航系统〉（白皮书）全文》，中华人民共和国国务院新闻办公室，２０１６ 年 ６ 月 １６ 日，

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｃｉｏ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｚｘｂｄ ／ ｗｚ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ １４８０４３３ ／ １４８０４３３．ｈｔｍ，登录时间：２０１８ 年 １ 月 ２９ 日。
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观经济规模来看，阿拉伯国家的卫星导航应用市场是国际卫星导航应用市场的重要

组成部分。 阿拉伯国家幅员辽阔，人口众多，市场潜力巨大。 ２２ 个阿拉伯国家总面

积达 １，４２６ 万平方公里，人口近 ４ 亿且增长迅速，３０ 岁以下的青年占阿拉伯世界总

人口的 ６０～７０％，２０１６ 年阿拉伯国家 ＧＤＰ 总额达 ２．５ 万亿美元，同比增长 ３．２％。①

从行业应用来看，卫星导航广泛应用于阿拉伯国家的交通运输、海洋渔业、能源安

全、国土测绘、通信系统、电力调度、救灾减灾、应急搜救等领域。 卫星导航在在能源

行业的测绘及地理信息采集、地质勘探、管道巡检、油气运输等方面有着广泛且重要

的应用。 当前，中国国内在能源行业卫星导航系统的应用已经形成了一批成熟的解

决方案，积累了丰富的应用经验，中国卫星导航企业正在积极寻找新的国际市场，阿
拉伯产油国能为中阿围绕卫星导航开展合作提供巨大市场。

（三） 阿拉伯国家开展卫星导航合作的诉求

阿拉伯国家在卫星导航领域存在现实的合作需求，希望通过合作促进其社会经

济的发展，提升国家安全。
第一，阿拉伯国家希望通过卫星导航合作促进其经济增长。 能源在阿拉伯国家

经济社会发展中具有举足轻重的地位，而阿拉伯国家尤其是海湾产油国以能源为主

的社会经济发展模式容易陷入“资源诅咒”的困境。 阿拉伯产油国经济和社会发展

高度依赖石油和天然气，工业和经济结构单一，经济多元化水平较低。 贫困、失业和

社会不公等问题凸显了以能源为主的经济社会发展模式的弊端和深层危机。② 卫星

导航是当今高新技术的典型代表，北斗卫星导航系统是中国航天史上迄今为止规模

最大、系统性最强、涉及面最广、技术最复杂和建设周期最长的航天基础工程。③ 随

着卫星导航与其他行业领域的融合发展，基于位置服务的产业规模日新月异，以时

空信息为主要支撑的消费信息经济正在迎来高速发展的新时代。 阿拉伯国家希望

在培训、咨询、教育等卫星导航的各个方面与中国展开更为深入的合作，④期待通过

提升自身的科技水平，带动卫星导航产业及其相关领域的产业发展，建立以卫星应

用为基础的卫星导航产业体系，实现自身科技水平的快速提升和产业结构的优化，

·０７·

①

②

③

④

“Ｗｏｒｌｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ，” Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｇｒｏｕｐ， Ｊａｎｕａｒｙ ５， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｄａｔａｂａｎｋ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ ／
ｄａｔａ ／ ｒｅｐｏｒｔｓ．ａｓｐｘ？ ｓｏｕｒｃｅ＝ｗｏｒｌｄ⁃ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ⁃ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ，登录时间，２０１８ 年 ２ 月 １ 日。

吴磊、杨泽榆：《阿拉伯国家社会转型中经济发展面临的挑战》，载《阿拉伯世界研究》２０１５ 年第 ５ 期，
第 １２ 页。

萧惑之：《“天高可问”参“北斗”：中国“北斗”卫星导航系统扫描》，载《中关村》 ２０１３ 年第 ２ 期，第
５２ 页。

《阿拉伯驻华使团团长暨阿曼驻华大使阿卜杜拉·萨阿迪致辞》，新华丝路网，２０１７ 年 ５ 月 ２４ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｉｌｋｒｏａｄ．ｎｅｗｓ．ｃｎ ／ ２０１７ ／ ０５２４ ／ ３３６３９．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１８ 年 ２ 月 １ 日



中阿北斗合作论坛的机遇与挑战


并以此增加就业岗位，逐步改变单纯依靠能源拉动经济增长的局面。①

第二，阿拉伯国家希望通过多系统兼容共用提升国家信息安全。 卫星导航系统

在国家安全领域具有重要地位，是国民经济稳定发展的重要保证。② 卫星导航系统

提供的定位、导航和授时对国家安全具有重要意义，卫星导航系统直接关系到电力

系统、金融证券系统和移动通信系统的授时，这些系统一旦无法获得统一的时间将

会产生混乱。 可以说，卫星导航是关乎国计民生的重要安全议题。 同时，卫星导航

系统在空天安全中发挥着重要作用，是实现协同指挥和联合作战的重要保障，也是

实现空天装备自主导航的重要设施，还是远程攻击武器精确制导的关键手段。③ 目

前世界各国广泛采用美国的 ＧＰＳ 系统，但是 ＧＰＳ 的系统故障和美国政府的政策变

化都有可能对各国的国家安全产生严重影响。 因此，世界各国在使用卫星导航系统

的过程中，也在努力降低依赖单一卫星导航系统的安全风险并提升服务性能。 目前

有两类实现途径，一是建立自主可控的卫星导航系统，欧盟的 Ｇａｌｉｌｅｏ 系统、日本的

ＱＺＳＳ 和印度的区域导航卫星系统（ ＩＮＲＳＳ），包括韩国近期宣布启动建设的韩国定

位系统（Ｋｏｒｅａｎ Ｐｏｓｉｔｉｎｇ Ｓｙｓｔｅｍ， ＫＰＳ），④都是此类方式的代表。 但建设独立的卫星

导航系统花费巨大，世界上绝大多数的中小国家无法承担。 二是寻求多系统的兼容

共用，通过使用多个卫星导航系统对冲风险并享受更高性能的服务。 近年来，中东

地区地缘政治关系紧张，美国对地区国家的外交政策正在发生调整，使得阿拉伯国

家对单纯依靠美国 ＧＰＳ 存在顾虑，期望以多系统兼容共用的方式，获得更加安全可

靠和更高精度的定位、导航和授时服务。

三、 中阿北斗合作论坛面临的挑战

从现实条件来看，阿盟内部缺少主管机构、资金和人力资源匮乏和多边协调能

力不足等问题，以及阿拉伯国家技术水平和市场成熟度较低等因素，一定程度上制

约着中阿北斗合作论坛的发展。
第一，阿盟缺少卫星导航事务主管机构。 阿盟没有针对卫星导航设立主管部门

·１７·

①

②
③
④

特里米西·阿卜杜哈米德·萨米：《卫星导航新解决方案与趋势，阿拉伯地区青年就业和创新创造的

新选择》，新华丝路网，２０１７ 年 ５ 月 ２４ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓｉｌｋｒｏａｄ．ｎｅｗｓ．ｃｎ ／ ２０１７ ／ ０５２４ ／ ３３６４４． ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１８ 年 ２
月 １ 日

任鹏飞：《北斗卫星导航为国家安全保驾护航》，载《中国航天》２０１１ 年第 ４ 期，第 ４３ 页。
范本尧：《卫星导航系统及其在空天安全中的重要作用》，载《航天器工程》２０１１ 年第 ３ 期，第 ２１ 页。
Ｋｏｒｅａ Ｗｉｌｌ Ｌａｕｎｃｈ Ｉｔｓ Ｏｗｎ Ｓａｔｅｌｌｉｔｅ Ｐｏｓｉｔｉｏｎｉｎｇ Ｓｙｓｔｅｍ， ＧＰＳ Ｗｏｒｌｄ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ５， ２０１８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｇｐｓｗｏｒｌｄ．

ｃｏｍ ／ ｋｏｒｅａ⁃ｗｉｌｌ⁃ｌａｕｎｃｈ⁃ｉｔｓ⁃ｏｗｎ⁃ｓａｔｅｌｌｉｔｅ⁃ｐｏｓｉｔｉｏｎｉｎｇ⁃ｓｙｓｔｅｍ ／ ？ ｕｔｍ＿ｓｏｕｒｃｅ＝ｇｐｓ＿ｎａｖｉｇａｔｅ＆ｕｔｍ＿ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｅｍａｉｌ＆ｕｔｍ＿
ｃａｍｐａｉｇｎ＝ｇｐｓ＿ｎａｖｉｇａｔｅ＿０２０６２０１８＆ｅｉｄ ＝ ３７６８０８３２６＆ｂｉｄ ＝ １９９６０６４＆ｆｒｏｍ ＝ ｔｉｍｅｌｉｎｅ＆ｉｓａｐｐｉｎｓｔａｌｌｅｄ ＝ ０，登录时间：
２０１８ 年 ２ 月 ６ 日
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或机构。 阿联酋政府希望借鉴欧盟框架下欧空局的成功经验，２００８ 年曾倡议在阿盟

内部成立“泛阿拉伯航天局”。① 然而迄今为止，尚无任何主管航天的阿盟部门或机

构成立，涉及航天的国际合作议题仍然由不同的部门进行管理。 当前，阿盟信息通

信技术司负责卫星导航国际合作，并由阿拉伯信息通信技术组织开展技术支持，但
是作为主管通信的部门和机构，其针对卫星导航国际合作的专业性不足。

第二，阿盟资金和人力资源匮乏。 阿盟运行的资金来自于成员国会费，长期面

临预算赤字的困境。② 近年来，阿拉伯国家经济发展普遍低迷，国际油价的大幅下降

更使产油国经济状况出现恶化，阿盟的运行资金日渐短缺。③ 阿盟的运行资金主要

用于维持阿盟机构的运转，对国际合作项目的资金支持比较有限，支持卫星导航合

作的资金更是捉襟见肘。 就阿拉伯信息通信技术组织而言，其资金主要来自于成员

国的会费、突尼斯电信部门的资助和私人捐赠，而其预算的主要部分则用于支付雇

员工资、房租等维持日常运行经费，项目经费较少。④ 与资金问题相联系，阿盟的人

力资源也较为有限。 阿盟和阿拉伯信息通信技术组织缺少负责组织开展中阿卫星

导航合作的专业人员和卫星导航领域的技术支持人员。
第三，阿盟协调能力不足。 阿拉伯国家政治制度差异大，政治稳定度低，经济发

展水平参差不齐，社会治理水平各不相同，这些差异使得阿盟内部难以保证成员国

之间的有效沟通。 同时，阿盟采取不同的决策程序和方式来满足成员国复杂的利益

关系和诉求，其决策机制复杂，多层次决策机构并存，机构权限划分模糊，规则界定

不清。⑤ 阿盟的内部矛盾和决策机制的缺陷，使得阿盟的协调能力不足，对成员国的

约束力较低，不能有效策划和执行国际合作项目。 负责中阿卫星导航合作的阿拉伯

信息通信技术组织，其决策受制于理事会，秘书长和秘书处的决策空间有限，而成员

国由于其社会经济的发展水平差异，对卫星导航的重要性认知不一，导致对中阿卫

星导航合作的重视程度不同，内部意见难以统一，项目执行存在困难。
第四，阿拉伯国家卫星导航技术水平总体较低。 除海湾国家以外，绝大多数阿

拉伯国家财政收入匮乏，对科技研发的投入有限，高科技人才缺口较大。 阿拉伯国

家的高等院校还没有设立卫星导航专业，缺少专门研究卫星导航的科研机构。 卫星

·２７·

①

②

③

④

⑤

Ｓｏｎｙａ Ｓｈａｙｋｈｏｕｎ： “ Ｐａｎ⁃Ａｒａｂ Ｓｐａｃｅ Ａｇｅｎｃｙ： Ｐｉｐｅ Ｄｒｅａｍ ｏｒ Ｒｅａｌ Ｐｏｓｓｉｂｉｌｉｔｙ，” Ｓａｔｅｌｌｉｔｅ Ｍａｇａｚｉｎｅ，
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ｒｅａｌ⁃ｐｏｓｓｉｂｉｌｉｔｙ ／ ，登录时间：２０１７ 年 ８ 月 ８ 日

《阿盟成员国外长为阿拉伯国家首脑会议做准备》，国际在线，２００４ 年 ３ 月 ２６ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｇｂ． ｃｒｉ． ｃｎ ／
３２１ ／ ２００４ ／ ０３ ／ ２６ ／ １４４％４０１１０５３２．ｈｔｍ，登录时间：２０１７ 年 ８ 月 １３ 日。

张一夫：《阿盟峰会外长会聚焦安全挑战与预算短缺问题》，国际在线，２０１７ 年 ３ 月 ２８ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．
ｃｒｉ．ｃｎ ／ ２０１７０３２８ ／ ｄ４５ｆｆ５７ｃ⁃ｃ９ｂ２－ｆ１ｅ５－ａ０ｅ４－５２ｃｅ９ａｂｂ４１ｄａ．ｈｔｍｌ，登录时间 ２０１７ 年 ８ 月 １３ 日。

“Ａｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎ （ ２０１７），” Ａｒａｂ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
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陈万里、赵军：《阿拉伯国家联盟决策机制研究》，载《阿拉伯世界研究》２００７ 年第 ６ 期，第 １８ 页。
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导航应用需要芯片、模块、板卡、终端、解决方案设计和系统集成的能力。 ①阿拉伯国

家在这些方面缺少相关的技术储备和技术支持，中阿开展测试评估、联合研发等技

术合作存在困难。
第五，阿拉伯国家的卫星导航市场成熟度不高。 阿拉伯国家的卫星导航应用程

度较低，卫星导航市场还不成熟，没有形成完整的产业链，产业规模较小，市场需求

并不明确，缺乏配套的技术和条件。 卫星导航合作需要结合当地行业应用和大众应

用的需求，才能真正发挥产业带动作用。 目前阿拉伯国家暂时无法提出具体的应用

合作方案。 中阿北斗合作论坛在一定时期内需要中方的积极引导和设计。

四、 提升中阿北斗合作论坛建设水平的对策建议

尽管面临一系列因素的制约，中阿卫星导航合作仍然大有可为。 随着第一届中

阿北斗合作论坛的成功举办，中阿卫星导航合作已经取得阶段性成果。 中阿双方计

划于 ２０１９ 年在阿拉伯国家召开第二届中阿北斗合作论坛，践行“丝路精神”，全面促

进中阿卫星导航务实合作。 中阿北斗合作论坛的未来发展，需要以改善运行机制为

核心，建立有效的合作模式，通过创新合作方式、设立重大项目、充实论坛内容、争取

资金支持、整合现有机制等方式，有效利用当前机遇，克服内外挑战，为中阿北斗合

作论坛的持续发展提供保障。
（一） 优化内部机制

第一，创新中阿卫星导航合作的组织方式。 目前，中国与阿拉伯国家在卫星导

航领域已经开展了初步合作，需要进一步整合各方资源，提高合作效率。 由于阿拉

伯国家市场的特殊性，中国企业直接进入当地市场存在较大困难，缺乏对市场环境、
销售渠道、用户需求、当地法律法规的了解，只能通过在阿拉伯国家寻找代理商的方

式开拓市场。 因此，中阿北斗合作论坛的下一步规划，需要将现有资源进行整合，将
北斗的国际化战略、人才培养和企业的海外业务拓展三者结合起来，形成中阿北斗

合作论坛的有效运行模式。 具体而言，可采取政府与社会资本合作的模式在中阿北

斗合作论坛框架下发起合作项目，在政府间合作谅解备忘录和合作协议的支持下，
以教育培训为切入口，利用暑期学校和学位教育吸引阿拉伯国家派出留学生，由中

国政府部门提供奖学金，支持来华阿拉伯学生的留学费用。 同时，由中国企业提供

实习机会，使得阿方学员与中方企业建立沟通渠道和信任关系，引导阿方学员进入

研发项目，对中国现有的导航终端产品和解决方案进行适应性改造，便于在阿拉伯
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国家进行推广。 阿方学员学成归国后，即可作为企业的可靠代理商和重要的联系渠

道，在阿拉伯国家推广终端产品和解决方案，开拓当地市场。
第二，在中阿北斗合作论坛框架下设立重大项目。 在现有的技术条件下，阿拉

伯国家普遍缺乏对卫星导航的了解，中国政府部门可支持在代表性行业设立应用示

范项目，扩大北斗产品和服务的影响力，提高企业在阿拉伯国家的知名度，并进行技

术验证。 行业应用示范项目的关键是在项目建设中总结经验教训，形成一套针对阿

拉伯国家开展合作的成功模式，并以此类应用示范项目为样板，带动相关行业的应

用推广。 在此方面，中方首先需注重选择国内技术较为成熟、具有代表性的行业进

行推广。 例如，在交通运输领域，中国交通运输部的“两客一危”项目通过在危险品

运输车、长途客车、旅游包车上安装北斗终端设备，可以运用卫星导航系统对其进行

有效的监管，对超速、疲劳驾驶等交通违章行为进行警告和处罚，项目实施后，根据

交通运输部发布的数据，２０１６ 年全年道路运输领域重大事故起数和伤亡人数同比分

别下降 ５０％和 ５１．６％。① 其次，中方宜注意选择经济发展较好、技术水平较高、地区

影响力较大的国家实施行业应用示范项目，如可将沙特和埃及等地区大国作为首批

试点国家。
第三，充实中阿北斗合作论坛的议题。 第一届中阿合作论坛的议题设置较为宽

泛，报告内容主要是以介绍基本情况、增进双方相互了解为主。 未来论坛的议题设

计，需要充实报告内容。 报告主题可以结合论坛框架下的合作项目进行设计，将论

坛报告与合作项目的进展、合作经验的总结、项目类型的梳理等内容相结合，做到有

的放矢。 此外，需要进一步丰富论坛的参与主体。 从国际机制的角度而言，结构越

不正式，参与各国的灵活性就越大。② 除政府部门组织的论坛活动以外，可以考虑由

中国或阿拉伯国家的企业、院校或相关领域的责任单位牵头，就各自感兴趣的议题

组织分论坛，以丰富多样的形式组织论坛活动，为论坛创造生命力，保障论坛的灵活

性和可持续发展，最终推动中阿卫星导航的务实合作。
（二） 寻求外部支持

第一，争取资金支持中阿卫星导航合作项目。 资金匮乏是中阿开展卫星导航合

作面临的最大难题。 阿盟和阿拉伯国家缺少足够的资金支持，企业面对不成熟的阿

拉伯市场，在前期也不愿意进行大量投入。 因此，中阿北斗合作论坛需要为中阿卫

星导航合作提供资金支持，保证中阿卫星导航合作项目和行业应用示范项目的顺利

实施。 中阿北斗合作论坛可利用现有的资金渠道，争取丝路基金、亚洲合作专项资
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①

②

《第八届中国卫星导航年会，聚焦五大亮点》，泰伯网，２０１７ 年 ５ 月 ２３ 日，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．３ｓｎｅｗｓ． ｎｅｔ ／
ｃｏｌｕｍｎ ／ ２５２００００４５９４５．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１７ 年 ８ 月 １３ 日。

Ｄｕｎｃａｎ Ｓｎｉｄａｌ， “Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ Ｖｅｒｓｕｓ Ｐｒｉｓｏｎｅｒｓ Ｄｉｌｅｍｍａ： Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ
Ｒｅｇｉｍｅｓ，” Ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｒｅｖｉｅｗ， Ｎｏ． ７９， Ｎｏ． ４， １９８５， ｐｐ． ９２３－９２４．



中阿北斗合作论坛的机遇与挑战


金、亚洲基础设施投资银行等金融机构为中阿卫星导航合作项目提供专项支持。 未

来条件成熟时，可考虑成立中阿北斗合作基金，为中阿北斗合作论坛下的合作项目

提供资金支持，对成功的合作项目和案例实行激励机制，鼓励在相关领域形成成熟

和可复制的商业模式。
第二，中阿北斗合作论坛与现有其它中阿合作机制进行资源整合。 第一届中阿

北斗合作论坛与中国卫星导航学术年会合办，主要考虑是中国卫星导航学术年会是

中国规模最大、内容最全、层次最高、最具代表性的卫星导航领域制度性的学术交流

会议，而且年会已被全球卫星导航系统国际委员会确定为国际三大卫星导航学术会

议之一，是国际卫星导航领域的大型交流平台。① 与会代表通过参观中国卫星导航

技术与应用成果展，了解北斗卫星导航系统应用的基本情况，增强了与中国合作的

信心。 未来，中阿北斗合作论坛可考虑与现有其它成熟的中阿合作机制进行整合，
例如中阿博览会、中阿合作论坛下的能源合作大会、专题经贸研讨会等机制，这类合

作机制可以聚焦能源、贸易等具体领域，卫星导航通过与相关行业应用需求的结合，
可加快合作项目孵化，促进论坛从建立共识到推动项目落地的转变，提高论坛的运

行效率，形成论坛的新亮点。
相信通过中阿双方的共同努力，以中阿北斗合作论坛为平台和机制，中阿卫星

导航交流合作将迈入新的发展时期。 中阿北斗合作论坛将全面带动北斗卫星导航

系统落地阿拉伯国家，促进北斗卫星导航系统服务于阿拉伯国家的经济社会发展，
成为牵引中阿关系发展的新动力。

（责任编辑： 邹志强）
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① 郭晗：《北斗应用遍地开花，系统第三步建设全面启动———第八届中国卫星导航学术年会召开》，载
《卫星应用》２０１７ 年第 ６ 期，第 ７０ 页。


