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英国穆斯林政治参与对英国中东政策的影响

汪　波，李　立
（上海外国语大学 中东研究所，上海 ２０００８３）

　　摘　要：英国穆斯林群体作为英国第 一 大 少 数 族 裔，在 英 国 相 对 开 放 的 多 元 文 化 模 式 中，一 直 积 极 致 力

于政治参与活动来维护自身利益。出于宗教信仰和文化认同的原因，英国穆斯林群体对于伊斯兰国家集中的

中东地区极为关注，并试图通过政治参与来影响英国政府处理中东地区事务的政策。在英国社会的政治环境

中，穆斯林群体政治参与的方式涉及政党政治、选举政治、社团政治、媒体政治等多种形式，对中东问题的关注

主要集中于巴以冲突、伊拉克战争、穆斯林朝觐等不同方面。多年来，英国穆斯林群体的政治参与丰富了这一

概念的内涵，并取得了一定成效。
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二战结束后，由于战后重建和经济发展的需要，大批来自伊斯兰国家的移民进入英国。经过半个

多世纪的发展，这些移民及其后代构成的英国穆斯林群体，已经成为英国国内最大的少数族裔。由于

宗教信仰和生活方式的共同性，英国穆斯林群体始终对于作为伊斯兰世界中心的中东地区极为关注，
并希望英国政府在处理中东事务时，能够实行更有利于穆斯林的政策。英国政府长期实行的“多元文

化模式”的移民政策，则为穆斯林群体参与政治和影响英国对外政策提供了一定的政治空间。近年来，
欧洲穆斯林问题由于种种原因引起了国际社会的广泛关注。然而，在当前有关欧洲穆斯林问题的研究

中，人们在关注穆斯林群体的极端主义倾向时，却很少注意到穆斯林群体正常的政治参与活动及其影

响。本文主要是以少数群体的政治参与理论为依据，来研究英国穆斯林的政治参与及其对英国处理中

东事务政策所产生的影响。这一研究不仅将涉及英国穆斯林的政治参与实践，而且也能为研究欧洲穆

斯林问题开辟一个新的领域。

一、穆斯林群体政治参与的背景

英国是一个以盎格鲁·撒克逊民族为主体的国度，其居民多信仰基督教。但在过去的几十年中，随

着大批穆斯林移民的涌入，英国的人口结构出 现 了 显 著 的 变 化。这 主 要 是 因 为 第 二 次 世 界 大 战 结 束

后，英国像欧洲其他国家一样都面临着战后重建与经济恢复的重任。在战后重建过程中，英国国内经

济快速增长，创造了大量工作岗位，同时也造成了大量劳动力的短缺。因此，英国政府决定通过吸收海

外移民的方式来弥补国内劳动力的不足。在选择移民来源国时，英国政府首先想到的是那些在历史上

与自己有着紧密联系的南亚次大陆伊斯兰国家。此时的南亚次大陆地区，由于经济发展迟缓，导致了

当地劳动力的大量失业。在两方面因素的相互作用下，大批来自南亚次大陆国家的穆斯林人口开始前

往英国寻找工作。起初，穆斯林移民来到英国的目的只是为了寻找工作和改善生活，并没有长期定居
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的打算。但此后由于多种原因，劳工的暂居渐渐演变为移民的永久居留。经过半个世纪的发展，英国

的穆斯林人口已经达到约２８０万。①

从人口构成来看，英国穆斯林的种族成分非常多元，地域来源也很多样。由于历史上与殖民地的

联系，再加上二战后的劳工输入偏好，英国穆斯林移民大约６８％来自南亚地区。其中３８％是巴基斯坦

人，２０％是孟加拉人，还有１０％是印度人。② 其他的则来自阿富汗、波斯尼亚、伊朗、土耳其、塞浦路斯、

马来西亚和非洲部分地区。在目前的英国穆斯林人口中，４７％出生在英国。③ 同时，英国穆斯林的居住

地也非常集中，７６％的 穆 斯 林 居 住 在 伦 敦、布 拉 德 福 德（Ｂｒａｄｆｏｒｄ）、伯 明 翰（Ｂｉｒｍｉｎｇｈａｍ）和 曼 彻 斯 特

（Ｍａｎｃｈｅｓｔｅｒ）等大型城市和或工业区附近。另外，英国穆斯林整体的社会经济地位也远远低于英国平

均水平，属于英国收入水平以及社会经济地位最低的宗教少数族群。近年来的人口普查结果显示，英

国穆斯林教育水平低，住房标准差，失 业 率 高。在 英 国 监 狱 的 服 刑 人 员 中，穆 斯 林 也 占 据 相 当 高 的 比

例。不过，人口年轻化是英国穆斯林的一个显著的特点。根据２０１１年的人口普查结果，大约４８％的英

国穆斯林年龄在２５岁以下，其人数约为１３０万；８８％的穆斯林在５０岁以下，达到２４０万；只有４％的穆

斯林人口年龄在６５岁以上。④

从理论上来说，英国穆斯林群体通过政治参与来维护自身利益和影响英国政府处理中东问题政策

的行动，本身就体现了政治参与理论的发展和实践。所谓政治参与，是指普通公众通过一定的方式去

直接或间接影响政府决定和行动的公共政治生活领域的政治行为。对于普通公众来说，政治参与的方

式主要是政治选举和政治组织，其动机主要是维护自身利益和社会公平。对于政治参与这一影响广泛

的政治学概念，美国著名政治学家西德尼·维巴（Ｓｉｄｎｅｙ　Ｖｅｒｂａ）曾对其内涵做出过权威定义：“政治参与

指的是公民个人为影响政府挑选官员的结果而采取的直接或间接的行动。”⑤维巴的定义中有两层含义

值得关注：其一是政治参与的主体是公民个人，其二是政治参与的内容主要是指选举、投票等影响政府

决策的活动。然而，随着时间的推移，西方国家移民群体政治参与的情况正变得越来越普遍，维巴将政

治参与主体限定为个人的定义显然过于狭窄。当前有关政治参与的研究表明，西方国家内部移民群体

的政治参与，主要取决于其移入国在特定时间里提供的政治机会结构（Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ　ｏｆ　ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　ｏｐｐｏｒｔｕｎｉ－
ｔｉｅｓ）。不同国家在不同时期采取的政策，也使得移民群体在移入国获得参与政治的机会不尽相同。同

时，移民群体在移入国参与政治的程度还取决于移民群体的主观因素，尤其是其政治观点和价值观念，

另外还有他们对移入国的归属感以及经济地位、教育程度、年龄结构等。

对于英国穆斯林群体政治参与的研究表明，英国穆斯林这个参与主体显然具有明显的自身特性。

从性质上来说，英国穆斯林群体虽然属于一个族群，但却具有强烈的宗教特性。对于族群这个概念，英

国学者安东尼·史密斯（Ａｎｔｈｏｎｙ　Ｄ．Ｓｍｉｔｈ）将其定义为“一个具有名称的，有着共同祖先、传说、共有记

忆和文化因素的人群”⑥。但对于英国穆斯林群体这个特定族群来说，其属性中尤其重视的是其内在的
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宗教信仰因素，并且以此联系具有同样宗教信仰的族群形成一个广泛群体。这种联系虽然并不表现为

具体的物质利益，但却关系到文化上的共性、宗教上的认同以及意识形态上的情结。随着多年的发展，
穆斯林已经成为英国第一大少数群体，伊斯兰教也是英国继基督教之后的第二大宗教。多年来，英国

采取的较为宽松的移民政策，不仅赋予少数民族个人合法的生存权利，而且还给予他们一定的政治活

动空间。因此，英国穆斯林长期以来对政治事务都极为关心。特别是英国穆斯林移民中的第二代和第

三代，他们出于宗教认同的原因，特别关注英国对待中东伊斯兰国家的政策，并总是试图通过各种政治

参与方式对英国政府处理这些问题的政策施加影响。

二、英国穆斯林的政治参与方式

通常来说，移民群体政治参与的方式一般分为传统参与方式（ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎａｌ　ｆｏｒｍｓ）和非传统参与方

式（ｌｅｓｓ　ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎａｌ　ｆｏｒｍｓ）两大类。传 统 政 治 参 与 方 式 又 分 为 选 举 政 治、议 会 政 治 和 咨 询 政 治 等 三

种。而其中的选举政治，则是移民群体参与政治活动的最主要形式。在移民群体的非传统政治参与方

式中，主要有政党参与、工会政治（ｕｎｉｏｎ　ｐｏｌｉｔｉｃｓ）、压力集团和少数族群动员等四种。在历史上，工会政

治曾在移民群体的政治参与中发挥过重要作用。但近年来随着欧洲工会的影响力日渐衰落，移民群体

通过工会的途径参与政治的情况已逐渐减少。目前看来，英国穆斯林参与政治的方式主要有政党和选

举政治、建立伊斯兰组织以及发挥传媒和舆论影响等三种方式。

１．通过支持政党和选举政治来表达政治诉求

早在２０世纪７０年代，英国穆斯林就开始参与政党政治活动。起初，他们主要是以选票的方式来影

响政府执政党的政策。英国２８０万穆斯林人口虽然仅占英国总人口的４％左右，但他们一半以上有英国

国籍，拥有投票权。再加上穆斯林喜欢聚居，因而穆斯林选民在穆斯林人口集聚地对于任何政治候选人

都具有非常重要的作用。与其他主要政党相比，英国工党（Ｔｈｅ　Ｌａｂｏｕｒ　Ｐａｒｔｙ）在移民政策、少数族群融

入、多元文化以及反歧视立法等问题上都表现积极，因此长期以来受到英国穆斯林选票的支持。从２０世

纪八九十年代开始，７０％以上的穆斯林都在大选中把选票投给了工党。例如在１９９７年的大选中，就有

８４％的孟加拉裔和８０％的巴基斯坦裔穆斯林给工党投了票。① 除了选票支持外，穆斯林与工党的关系也

非常密切。不仅许多穆斯林都是工党成员，而且工党也会在选举时推出穆斯林候选人来争取选票。对此

有学者指出：“在拥有大量穆斯林人口的地区，许多工党的地方组织已经处于穆斯林的控制之下。”②

然而，英国穆斯林与工党的密切联系却因２００３年的伊拉克战争而受到严重削弱。由于英国工党

政府决定参与对伊拉克的军事行动，英国穆斯林对工党的支持率也直线下降。２００４年的一项民意调查

显示，穆斯林对工党的支持率已从上次大选时的７５％下降到３８％。③ 由于对工党的失望，英国穆斯林

开始组建自己的政党来参与政治。２００４年１月２５日，英国穆斯林建立了他们的第一个名为“尊重团结

联盟”（Ｒｅｓｐｅｃｔ－Ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｙ　Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ）的政党。这个政党的群众基础主要是伦敦东区（Ｅａｓｔ　Ｌｏｎｄｏｎ）、伯
明翰（Ｂｉｒｍｉｎｇｈａｍ）和布拉 德 福 德（Ｂｒａｄｆｏｒｄ）等 地 的 穆 斯 林 聚 居 区。政 党 建 立 后，通 过 大 规 模 动 员 活

动，不仅扩大了自己的影响，而且在地方政府和议会下议院选举中得到了越来越多的穆斯林民众支持。

２０１２年，“尊重团结联盟”候选人乔治·加洛韦（Ｇｅｏｒｇｅ　Ｇａｌｌｏｗａｙ）在布拉德福德西区（Ｂｒａｄｆｏｒｄ　Ｗｅｓｔ）的
补选中以５６％的选票而获胜。在此前的几十年中，这些选区一直都支持工党。２０１２年穆斯林政党在

２４

①

②

③

Ｋｅｖｉｎ　Ｍａｇｕｉｒｅ，“Ｗａｋｅ－ｕｐ　Ｃａｌｌ　ｆｏｒ　Ｐａｒｔｙ　Ｔｈａｔ　Ｔｏｏｋ　Ｖｏｔｅｓ　ｆｏｒ　Ｇｒａｎｔｅｄ，”Ｔｈｅ　Ｇｕａｒｄｉａｎ，２００２－０６－１９．
Ｋｉｎｇｓｌｅｙ　Ｐｕｒｄａｍ，“Ｓｅｔｔｌｅｒ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ：Ｍｕｓｌｉｍ　Ｌｏｃａｌ　Ｃｏｕｎｃｉｌｏｒｓ，”Ｗ．Ａ．Ｒ．Ｓｈａｄｉｄ，ａｎｄ　Ｐ．Ｓ．ｖａｎ

Ｋｏｎｉｎｇｓｖｅｌｄ　ｅｄｓ．，Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｉｄｅｎｔｉｔｉｅｓ　ｏｆ　Ｍｕｓｌｉｍｓ　ｉｎ　Ｎｏｎ－Ｍｕｓｌｉｍ　Ｓｔａｔｅｓ，Ｋａｍｐｅｎ，ｔｈｅ　Ｎｅｔｈｅｒｌａｎｄｓ：

Ｋｏｋ　Ｐｈａｒｏｓ，ｐｐ．１２９－１４３．
Ａｊａｌａ　Ｉｍｅｎｅ，“Ｆｒｅｎｃｈ　ａｎｄ　Ｂｒｉｔｉｓｈ　Ｍｕｓｌｉｍｓ’Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ　ｉｎ　Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，”８ｔｈ　Ｐａｎ－Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ　ｏｎ

Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，１９Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　２０１３，Ｗａｒｓａｗ．
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选举中取得的胜利，也是他们对工党强烈不满的表现。近年来，“尊重团结联盟”在历次选举中都有所

突破，这在英国盛行的“赢家通吃”（ｗｉｎｎｅｒ　ｔａｋｅｓ　ａｌｌ）的选举体系中是极其不易的。
在建立政党的同时，英国穆斯林还继续运用选举投票方式来表达他们的政治观点。在２０１０年的

英国大选中，许多穆斯林都把选票投给了反对伊拉克战争并支持巴勒斯坦人民事业的英国自由民主党

（Ｔｈｅ　Ｌｉｂｅｒａｌ　Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ　Ｐａｒｔｙ）。目前看来，英国年轻一代穆斯林如今已经开始懂得如何运用手中的

选票作为他们表达政治意愿的工具。以前英国穆斯林通常都会集中支持某一个政党，而现在他们的选

票则开始分散。在布拉德福德西区２０１２年的补选中，只有４０％的穆斯林选民把选票投给了三个主流

政党。这种情况表明，英国年轻一代穆斯林在参与选举政治时，更加看重的是各个政党的具体表现。

２．通过组建穆斯林组织和社团来参与政治

在参与政党和选举的同时，英国穆斯林也积极建立和发展自身的伊斯兰组织。由于英国穆斯林群

体成分多元而且来源地域多样，因而出现了多个不同的穆斯林组织和社团。２０世纪９０年代中期，英国

已经有大约９５０个穆斯林组织，①其中比较知名的有穆斯林组织联盟（Ｕｎｉｏｎ　ｏｆ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ，
简称ＵＭＯ）、英国穆斯林协会（Ｍｕｓｌｉｍ　Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｂｒｉｔａｉｎ，简称 ＭＡＢ）、英国穆斯林公共事务委员

会（Ｍｕｓｌｉｍ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ａｆｆａｉｒｓ　Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｋｉｎｇｄｏｍ，简 称 ＭＰＡＣＵＫ）、英 国 穆 斯 林 理 事 会

（ｔｈｅ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｃｏｕｎｃｉｌ　ｏｆ　Ｂｒｉｔａｉｎ，简称 ＭＣＢ）等。由于这些穆斯林组织的背景、宗旨、目标都不尽相同，
因此他们影响英国政府政策的方式和途径也各不相同，概括起来有以下四种模式：

第一种模式是直接参与政府的外交事务，采用这种方式的主要是穆斯林组织联盟。穆斯林组织联

盟成立于２０世纪７０年代，曾经是英国最大、最负盛誉的穆斯林组织，在英国穆斯林和政策制定者的圈

子中颇受尊敬。② 穆斯林组织联盟从成立伊始就非常关注中东事务，１９９５年曾在成立２５周年的报告中

总结了其参与的外交事务。其中包括：推动１９９０－１９９１年海湾危机的和平解决以及解除对伊拉克的制

裁；派遣使团在两伊战争结束后赴巴格达参与国际和平会议；派遣使团赴突尼斯与巴勒斯坦领导人会

晤；派遣使团赴北塞浦路斯（Ｔｕｒｋｉｓｈ　Ｃｙｐｒｕｓ）推动北塞浦路斯与英国的贸易联系；等等。③

第二种模式是通过地方选举来表达其对中东穆斯林的支持，采取这种方式的主要是英国穆斯林公

共事务委员会。英国穆斯林公共事务委员会的目标主要是鼓励英国穆斯林进行策略化投票，用选票来

淘汰那些对中东伊斯兰国家不友好的英国议会候选人。在２００５年的英国大选中，英国穆斯林公共事

务委员会就发起了反对工党议员罗娜·菲茨西蒙斯（Ｌｏｒｎａ　Ｆｉｔｚｓｉｍｏｎｓ）的运动。该组织在其宣传手册

中明确宣称：“菲茨西蒙斯是犹太人，是犹太复国主义分子，不会为巴勒斯坦人服务。”在２０１０年的国会

议员选举中，英国穆斯林公共事务委员会又发挥积极作用，导致六位对中东伊斯兰国家态度不友好的

议员落选。④

第三种模式是组织大规模游行示威以表述对政府的中东问题决策不满，英国穆斯林协会在伊拉克

战争前后组织的大规模反战游行就属于这种。英国穆斯林协会成立于１９９７年，因其在２００３年伊拉克

战争期间组织和领导大规模反战游行而为人所知。该组织采取所谓“局外人策略”（ｏｕｔｓｉｄｅｒ　ｓｔｒａｔｅｇｙ），
把自身置于政府的对立面。通过组织大规模示威游行，来表达对于英国参与伊拉克战争的反对态度。

２００３年，英国穆斯林协会组织的多次大规模反战游行，虽然未能阻止英国参与对伊拉克的军事行动，但
也给当时的英国工党政府造成了巨大的政治压力。

３４

①

②

③

④

Ｓｔｅｖｅ　Ｖｅｒｔｏｖｅｃ，“Ｍｕｓｌｉｍｓ，ｔｈｅ　Ｓｔａｔｅ，ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｓｐｈｅｒｅ　ｉｎ　Ｂｒｉｔａｉｎ，”Ｇｅｒｄ　Ｎｏｎｎｅｍａｎ，Ｔｉｍ　Ｎｉｂｏｌｃｋ，ａｎｄ
Ｂｏｇｄａｎ　Ｓｚａｊｋｏｗｓｋｉ　ｅｄｓ，Ｍｕｓｌｉｍ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｅｕｒｏｐｅ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｉｔｈａｃａ　Ｐｒｅｓｓ，１９９６，ｐｐ．１６９－１８５．

贾建苹：《英国宗教与英国穆斯林》，载《世界宗教文化》，２０１４年第２期，第８５页。

Ｌｉａｔ　Ｒａｄｃｌｉｆｆｅ，“Ａ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｌｏｂｂｙ　ａｔ　Ｗｈｉｔｅｈａｌｌ？Ｅｘａｍｉｎｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｒｏｌｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｍｉｎｏｒｉｔｙ　ｉｎ　Ｂｒｉｔｉｓｈ　Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｐｏｌｉｃｙ　Ｍａｋｉｎｇ，”Ｉｓｌａｍ　ａｎｄ　Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ－Ｍｕｓｌｉｍ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，２００４，１５（３），ｐ．３６８．

Ｓｏｅｒｅｎ　Ｋｅｒｎ，“Ｅｕｒｏｐｅ’ｓ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｌｏｂｂｙ，”ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇａｔｅｓｔｏｎｅｉｎｓｔｉｔｕｔｅ．ｏｒｇ／１８１７／ｅｕｒｏｐｅ－ｍｕｓｌｉｍ－ｌｏｂｂｙ，

２０１１－０１－２０．
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第四种模式是与政府密切合作和积极沟通，通过这种方式来表达穆斯林群体对英国外交政策的诉

求，采用这种方式的主要是英国穆斯林理事会。英国穆斯林理事会成立于１９９７年１１月，目的是要成

为一个能够与英国政府进行沟通的穆斯林代表机构，并在这方面取得了很大成功。根据英国穆斯林理

事会网站提供的最新信息，这个理事会现在已经成为一个英国全国范围的穆斯林代表机构。理事会拥

有５００多个下属机构，包括国家、区域和地方等各不同层次的群众组织、清真寺、慈善机构和学校。① 经

过近２０年的发展，英国穆斯林理事会已成为英 国 最 具 影 响 力 并 与 政 府 关 系 最 为 紧 密 的 穆 斯 林 组 织。

英国穆斯林理事会采取所谓“内部人策略”（ｉｎｓｉｄｅｒ　ｓｔｒａｔｅｇｙ），把自己定义为与英国政府合作的组织，并
努力扮演政府内部人的角色。为此，这个组织与英国政府部门的负责人建立了紧密联系，并在英国政

府与穆斯林群体之间积极发挥桥梁作用。

３．通过媒体传播和公众舆论来影响政府决策

在当前世界上，媒体的政治影响作用正日益凸显。因此，通过媒体对政府施加影响，也是英国穆斯

林采取的重要手段。英国穆斯林对媒体的运用主要表现在三个方面：第一种方式是不断加强自身的网

站建设，例如英国穆斯林公共事务委员会就建立了英国最大的穆斯林网站。在其网站上，还专门开辟

了国际事务版块。这些版块经常会对中东地区伊斯兰国家的有关问题发表自己的看法，并为其他各种

媒体提供相关信息。第二种方式是创办和发行穆斯林报纸《穆斯林新闻》（Ｍｕｓｌｉｍ　Ｎｅｗｓ），传播英国穆

斯林对中东问题的看法。《穆斯林新闻》是英国穆斯林１９８９年创办的月刊，并且还发行电子版。这家

报纸目前已发展成英国最大的少数族群报纸，为穆斯林群体发表自己的观点提供了一个很好的平台。

现在，网站的点击率每月已高达１５０多万次。② 第三种方式是运用社交媒体来发表穆斯林群体和个人

的意见。随着信息技术和社交媒体的普及，这已经成为英国穆斯林尤其是年轻一代穆斯林参与和影响

政府政策的重要手段。其中，视频网站（ＹｏｕＴｕｂｅ）、脸书（Ｆａｃｅｂｏｏｋ）、推特（Ｔｗｉｔｔｅｒ）等社交媒体都 是

年轻一代穆斯林发表其观点的重要载体。

三、穆斯林政治参与影响的具体表现

作为一个以宗教为基础的文化民族，世界各地的穆斯林都会把自己看作是整个伊斯兰世界的一部

分。对于英国穆斯林来说，同样也极其关注伊斯兰世界的事务。他们不仅对英国政府有关中东问题的

政策高度关注，而且还积极参与政府处理中东事务的过程。为此，他们一方面利用手中的选票，把英国

各政党对待中东伊斯兰国家的态度和政策作为投票的重要参考指标，使这些政党在制定中东政策时不

敢忽视国内穆斯林的诉求；另一方面，他们还利用自己的穆斯林身份，在英国政府与伊斯兰世界打交道

时积极发挥桥梁作用，特别是在公共外交领域为政府提供各种咨询和协调服务。近年来，英国穆斯林

群体对英国政府中东政策的关注主要集中在三个方面：

第一，英国穆斯林对中东事务最为关心的是巴以冲突问题。在这个引起整个伊斯兰世界关注的中

东问题上，英国穆斯林积极向英国政府表达自己的意见和诉求，努力使英国政府处理巴以问题的政策

和措施朝着有利于巴勒斯坦的方向发展。为了维护巴勒斯坦人的利益，英国穆斯林理事会在其网站上

明确要求：“结束对巴勒斯坦领土的占领，拆除犹太人的非法定居点，遣返巴勒斯坦难民等都完全符合

联合国决议。”③与此同时，英国穆斯林理事会还为争取和维 护 巴 勒 斯 坦 人 民 的 利 益 采 取 了 很 多 行 动。

在２０００年巴勒斯坦人民第二次大起义期间，英国穆斯林理事会为了谴责以色列的暴行和维护巴勒斯

４４

①

②

③
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第２期 汪波等：英国穆斯林政治参与对英国中东政策的影响

坦人民的合法权利，曾采取了多种方式向英国政府施压。包括：组织英国穆斯林民众上街游行，给英国

政要以及时任联合国秘书长的安南写信，与各国政府官员会面阐述其立场，等等。此后，２００８年１２月

至２００９年１月以色列在加沙地带采取军事行动期间，英国穆斯林宗教领袖和学者再次发表声明，强烈

谴责以色列的军事行动，并把这次以军的军事行动称为“大屠杀”（ｇｅｎｏｃｉｄｅ）。英国穆斯林理事会还强

烈要求英国政府向欧盟施压，对以色列实行全面制裁。
第二，在军事安全方面，英国穆斯林群体对于英国参与美国２００３年发动的伊拉克战争更是强烈反

对。英国穆斯林理事会还在其网站上明确表示：“这场战争毫无疑问将会伤及伊拉克无辜平民，而且会

对已经动荡不堪的中东地区造成难以估量的后果。”①英国穆斯林理事会领导人还写信给时任英国首相

布莱尔，极力陈述伊拉克战争的潜在后果，希望他不要让英国卷入这场战争。２００３年９月，英国穆斯林

协会与反战联盟联合组织的大规模反战游行，共有大约１５０万到２００万英国民众参加，成为英国历史

上规模最大、参与人数最多的公共示威游行。英国穆斯林理事会还发布了一系列公告，表明对英国政

府决定参与伊拉克战争的强烈不满，并宣称英国政府的参战行动在国内外都缺乏支持和法理依据。②

第三，在公共外交方面，英国穆斯林还积极参与英国政府对穆斯林朝觐活动的管理。穆斯林朝觐

是世界上最大的年度朝圣活动之一，英国每年平均有２３，０００名穆斯林前往沙特的圣地麦加朝觐，是整

个西欧国家中人数 最 多 的。因 此，英 国 首 都 伦 敦 被 称 为 欧 洲 的“朝 觐 之 都”（Ｔｈｅ　Ｈａｊｊ　Ｃａｐｉｔａｌ　ｏｆ　Ｅｕ－
ｒｏｐｅ）。③ 从２０世纪８０年代开始，英国穆斯林就试图在朝觐问题上向英国地方政府施加影响。但鉴于

当时的政治环境，其影响力十分有限。１９９７年，英国工党政府上台后，为了争取更多的穆斯林选票和维

护英国社会的和谐稳定，开始吸纳穆斯林成员参与政府的朝觐管理。随着政治环境的改变，英国穆斯

林团体也明确要求政府协助解决英国穆斯林在沙特朝觐时遇到的困难。为此，英国穆斯林还成立了英

国朝觐协会（Ｔｈｅ　Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｂｒｉｔｉｓｈ　Ｈａｊｊ）。协会一方面要求英国政府在朝觐期间为英国穆斯林提

供更多的支持与帮助，另一方面则指导英国穆斯林前往沙特朝觐时应注意的健康和安全事项。与此同

时，英国朝觐协会还积极推动英国政府成立英国朝觐代表团（Ｂｒｉｔｉｓｈ　Ｈａｊｊ　Ｄｅｌｅｇａｔｉｏｎ），强调英国作为

西方世界第一个派遣朝觐代表团的国家将会取得的外交优势。在英国朝觐代表团正式成立以前，英国

政府曾邀请英国穆斯林理事会成员进行讨论并参与相关的准备工作。英国穆斯林理事会领导人伊科

博尔·萨克莱尼（Ｉｑｂａｌ　Ｓａｃｒａｎｉｅ）作为代表团成员，还和英国驻沙特大使馆成员一道与沙特政府就英国

穆斯林朝觐期间的后勤工作进行磋商。不仅如此，英国穆斯林理事会还参与了英国朝觐代表团成员的

挑选工作。２０００年，英国外交和联邦事务部（Ｔｈｅ　Ｆｏｒｅｉｇｎ　ａｎｄ　Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ　Ｏｆｆｉｃｅ）部长彼得·海恩

（Ｐｅｔｅｒ　Ｈａｉｎ）在英国穆斯林理事会举办的招待会上，正式宣布英国驻沙特特别朝觐领事馆成立。对于

英国政府来说，成立英国朝觐代表团和建立驻沙特特别朝觐领事馆，也是维护其国内外利益的一种策

略。这不仅有利于提高英国国内穆斯林群体对英国政府的认同，而且有助于改善英国与中东伊斯兰国

家的关系。对于英国穆斯林来说，这也是他们影响和参与英国政府中东外交的典型成果。
穆斯林对英国政府中东外交参与的 结 果，还 体 现 为 协 调 营 救 在 中 东 伊 斯 兰 国 家 被 拘 留 的 英 国 公

民。１９９９年，８名英国国籍的穆 斯 林 在 也 门 被 拘 留，也 门 政 府 指 控 他 们 从 事 与 恐 怖 主 义 相 关 的 活 动。
对此，英国穆斯林理事会立刻做出反应，迅速与英国政府进行沟通，要求英国驻也门大使馆关注被拘留

英国穆斯林的人身安全。事件发生后，英 国 国 内 民 众 纷 纷 指 责 英 国 政 府 处 理 这 一 事 件 应 对 迟 缓。为

此，布莱尔首相还写信给穆斯林协会领导人伊科博尔·萨克莱尼，让他向英国穆斯林组织以及有关人员
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①

②

③
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家属解释政府为营救被拘留英国公民所做的努力。① ２００７年１１月，英国女教师吉莉安·吉本斯在苏丹

授课时遭到警方指控与拘捕，因为她允许学生用伊斯兰先知穆罕穆德的名字命名一只泰迪熊，从而触

犯了苏丹这个伊斯兰国家的大忌。在英国政府与苏丹政府的谈判过程中，英国穆斯林理事会的两位领

导人以他们的穆斯林身份与苏丹方面进行了交涉，最终说服苏丹总统下令释放了这位女教师。在这个

事件的处理过程中，英国穆斯林显然已成为英国政府与伊斯兰国家进行外交谈判时可以运用的一笔颇

具价值的外交资产。

四、穆斯林影响英国中东政策的限制因素

英国穆斯林虽然一直以来都对英国的中东外交政策极为关心，并试图更大程度地参与和影响英国

的中东政策，但由于一些现实存在的负面因素，也使得穆斯林对英国中东政策的影响受到一定的限制。
首先，英国穆斯林自身较低的经济与社会地位，影响了他们发挥政治作用的能力。英国穆斯林虽

然是英国国内最大的少数族群，但是其人口只占英国总人口的４％。特别是，英国穆斯林受教育程度普

遍不高。统计数据显示，在英国没有技术资格证书的适龄工作人群中，１／３以上是穆斯林。② 由于教育

程度的影响，英国穆斯林的失业率在英国所有少数族群中也最高，达到１５％，是英国国内平均失业率的

３倍。③ 这种教育程度低和失业率高的情况导致的直接后果，就是英国穆斯林群体的经济收入较低，这

也决定了穆斯林群体在英国较低的经济和社会地位。这也造成了英国穆斯林大多数处于社会的底层，
在获取住房、就业、教育和医疗资源方面处于劣势，因而被主流社会日益边缘化。④

其次，英国穆斯林来源国的多样性，也使得他们在影响英国制定伊斯兰国家外交政策时难以用同

一个声音说话，从而也限制了他们能够发挥的影响力。英国穆斯林来源于几十个不同的国家，他们使

用不同的语言，隶属于不同的种族和宗教团体，因 此 在 英 国 难 以 形 成 一 个 强 有 力 的、统 一 的 穆 斯 林 群

体。在这个松散的群体中，来 源 国、语 言 以 及 代 际 的 差 异，使 得 英 国 穆 斯 林 难 以 用 一 个 声 音 说 话。此

外，穆斯林群体内部的差异还造成了他们对英国外交的关注点不尽相同，所以穆斯林群体在影响英国

对待伊斯兰国家的外交政策时还面临着一个关注点的选择问题。对于他们来说，所有穆斯林似乎都会

关注伊拉克战争问题和巴以冲突问题。但是这种关注点的选择也在客观上造成穆斯林参与和影响英

国对外政策范围的缩小，使得穆斯林发挥影响的能力受到限制。
最后，英国主流社会对穆斯林群体的负面认知，也限制了英国穆斯林对政府外交政策发挥影响的能

力。１９８９年的拉什迪事件、２００１年的“９·１１事件”以及２００５年７月７日的伦敦地铁爆炸案，都加强了英

国主流社会对穆斯林的排斥，引发了他们的 “伊斯兰恐惧症”。１９８９年，英籍印度裔小说家萨曼·拉什迪

因发表带有讽刺先知穆罕默德和《古兰经》的小说《撒旦诗篇》而被伊朗宗教领袖霍梅尼判处死刑。英

国政府为维护言论自由的原则，对拉什迪的人身安全加以保护。但英国穆斯林在这一问题上却与伊斯

兰世界的态度完全一致，支持对拉什迪判处死刑。英国穆斯林和政府以及主流社会在这一问题上的分

歧，加深了英国社会对穆斯林的不信任感。２００１年“９·１１事件”后，英国穆斯林立刻开始面临更大的压

力，几乎所有穆斯林都被怀疑为恐怖分子。当时英国政府通过了一项法令，规定任何涉嫌参与恐怖活

动的人，无须提供任何证据就可逮捕并无限期关押。这一法令签署后，英国警方为此逮捕的人多数是

穆斯林。⑤ ２００５年７月７日的伦敦地铁爆炸案，又进一步把英国主流社会与穆斯林群体的紧张关系推

６４

①

②

④

⑤

Ｌｉａｔ　Ｒａｄｃｌｉｆｆｅ，“Ａ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｌｏｂｂｙ　ａｔ　Ｗｈｉｔｅｈａｌｌ？Ｅｘａｍｉｎｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｒｏｌｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｍｉｎｏｒｉｔｙ　ｉｎ　Ｂｒｉｔｉｓｈ　Ｆｏｒｅｉｇｎ
Ｐｏｌｉｃｙ　Ｍａｋｉｎｇ，”Ｉｓｌａｍ　ａｎｄ　Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ－Ｍｕｓｌｉｍ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，２００４，１５（３），ｐ．３７５．

③ Ｅｒｅｎ　Ｔａｔａｒｉ，ａｎｄ　Ｒｅｎａｔ　Ｓｈａｙｋｈｕｔｄｉｎｏｖ，“Ｍｕｓｌｉｍ　ａｎｄ　Ｍｉｎｏｒｉｔｙ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ　ｉｎ　Ｇｒｅａｔ　Ｂｒｉｔａｉｎ，”Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｍｕｓｌｉｍ
Ｍｉｎｏｒｉｔｙ　Ａｆｆａｉｒｓ，２０１４，３４（１），ｐ．２３．

许燕：《英国穆斯林移民研究》，中央民族大学博士学位论文，２０１１年，第６２页。

洪霞：《英国的穆斯林问题》，载《南京大学学报》（哲学与社会科学版），２００６年第２期，第６１页。



第２期 汪波等：英国穆斯林政治参与对英国中东政策的影响

到了顶点。由于这次地铁爆炸案发生在英国国内，受害者都是英国民众，因而英国社会的反应空前强

烈。很多英国民众认为，恐怖分子正是利用了英国相对宽松的移民政策和英国人的善良，因而对英国

展开无耻的攻击。① 事件发生后，越来越多的英国人要求政府对恐怖主义活动的调查和跟踪工作集中

针对穆斯林群体。当时，持这种观点的英国人占总人口的６０％。② 在英国主流社会对穆斯林这种消极

和负面看法的背景下，英国穆斯林对英国处理伊斯兰国家外交政策的影响更是难以发挥。

五、结　论

英国穆斯林群体作为一种独特的政治参与者，他们过去几十年来的政治参与实践从理论上进一步

丰富了政治参与概念的内涵，将政治参与者从个人层面扩展为包括群体在内的两个不同层面。英国穆

斯林群体作为二战后主要来自南亚地区伊斯兰国家的移民劳工及其家属构成的英国人数最多的少数

族裔，在英国社会提供的“多元文化模式”这种相对宽松的政治环境中，主要是通过参加政党、组织社团

和建立媒体三种政治参与方式来维护自己的政治利益。由于宗教信仰和文化认同的影响，英国穆斯林

群体对于中东伊斯兰地区的事务极为关注，并试图通过政治参与的方式来影响英国政府处理中东地区

事务的政策。在巴以冲突问题上，他们极力促使英国政府采取更多倾向于巴勒斯坦人的政策；在伊拉

克战争问题上，他们极力反对英国政府派兵参战；在穆斯林朝觐问题上，他们积极推动英国在沙特建立

朝觐领事馆来处理欧洲穆斯林前往麦加朝觐的事务。然而，由于英国穆斯林群体本身教育程度不高，
因而处于社会底层的地位，再加上英国穆斯林群体内部存在的分歧，另外还有欧洲伊斯兰极端主义分

子制造的恐怖主义事件引发的“伊斯兰恐惧症”，也使得英国穆斯林群体通过政治参与对英国中东政策

施加的影响受到了一定程度的限制。
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