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中国对伊拉克石油投资的风险分析

戚　 凯

摘　 　 要： 随着伊拉克马利基政府向全球企业开放国内石油领域的投资，

中国三大国有石油企业积极推进对伊拉克的石油投资，并取得了实质性进

展。 与此同时，中国对伊拉克的石油投资仍面临中美在伊拉克的利益冲

突、伊拉克国内安全局势恶化、当地投资与经营环境不佳与国际油气市场

动荡等一系列潜在风险。 为切实保障中资油企在伊拉克的投资利益，中方

需通过加强中美战略对话、夯实双方战略共识，恪守不干涉内政原则、保证

对外投资中立性，提升政府公共外交能力、塑造良好企业形象，建立投资风

险评估与应急机制等手段来应对和管控中国对伊拉克石油投资的风险。
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　 　 随着伊拉克政府着手实施和推进石油产业复兴计划，并向国际能源企业提供准

入机会，①中国三大国有石油公司②牢牢抓住了伊拉克战后石油工业重建的历史机

遇。 经过努力，中国公司在油田占有面积、出产量等指标上均远超在伊投资的欧美

跨国石油公司。 在认可中国对伊拉克石油投资成功的同时，我们也需要清醒地认识

到其中存在的风险。 本文在考察伊拉克石油产业特点和中国在伊拉克石油投资状

况的基础上，分析中国对伊拉克石油投资面临的挑战与风险，并尝试提出应对方案。

一、 伊拉克石油开发的基本情况

一般来说，储藏量、开采量、炼化能力与运输能力是衡量石油工业发展的四项主

要指标。 目前，伊拉克国内石油开发呈现出开发能力与储量大国地位不相称、炼化

与运输能力严重匮乏两大特点。

（一） 开发能力与储量大国地位不相称

伊拉克是世界上石油探明储量最多的国家之一。 截至 ２０１５ 年 １ 月，伊拉克已探

明的石油储量约为 １，４４０ 亿桶，在全球排名第五，分别占中东地区和全世界探明石油

储量的 １８％与 ９％。③ 伊拉克石油部在其国内划分了 １８ 个石油产区，其中已探明的

超大型油田有 ９ 个，单个储量均超过 ５０ 亿桶；大型油田有 ２２ 个，单个储量超过 １０ 亿

桶。 伊拉克 ７０％ ～８０％的石油资源分布于南部与东南部地区，其余的 ２０％分布于北

部地区，即库尔德自治政府控制区。④

虽然伊拉克石油资源丰富，但由于长期的战乱与国际制裁，其石油开采能力一

·７８·

①

②

③

④

Ｉｒａｑ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｏｉｌ， “ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｃｏｎｔｒａｃｔｓ ａｎｄ Ｌｉｃｅｎｓｉｎｇ Ｄｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ，” ｈｔｔｐ： ／ ／ ｉｒａｑｅｎｅｒｇｙ． ｏｒｇ ／ ｈｏｍｅ ／
ｄｏｗｎｌｏａｄｅｒ．ｐｈｐ？ ｆｉｌｅ＝ ８．ｐｄｆ， 登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １０ 日。

中国三大国有石油公司即中国石油天然气集团公司（ＣＮＰＣ，以下简称“中石油”）、中国石油化工股份

有限公司（ＳＩＮＯＰＥＣ，以下简称“中石化”）和中国海洋石油总公司（ＣＮＯＯＣ，以下简称“中海油”）。
不同机构发布的世界各主要产油大国的储量估测与排名数据各有不同。 美国中央情报局与能源信息

署均认为伊拉克石油储量位居全球第五，位于委内瑞拉、沙特阿拉伯、加拿大与伊朗之后；２０１０ 年伊拉克石油部

则认为本国石油储量位居全球第二位，仅次于沙特阿拉伯；中国外交部网站有关数据显示，伊拉克石油探明储

量为 ２２０ 亿吨。 尽管有分歧，但国际社会普遍认为伊拉克的探明石油储量超过 １４００ 亿桶，且还有大量的未探明

储量，这足以证明伊拉克作为主要石油储藏大国的地位。 参见：“Ｗｏｒｌｄ Ｆａｃｔｂｏｏｋ⁃Ｉｒａｑ，” Ｕ．Ｓ． Ｃｅｎｔｒａｌ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ
Ａｇｅｎｃｙ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｉａ．ｇｏｖ ／ ｌｉｂｒａｒｙ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ｔｈｅ⁃ｗｏｒｌｄ⁃ｆａｃｔｂｏｏｋ ／ ｇｅｏｓ ／ ｉｚ．ｈｔｍｌ， 登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １２
日； “Ｃｏｕｎｔｒｙ Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｂｒｉｅｆ： Ｉｒａｑ，” Ｕ．Ｓ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｉａ．ｇｏｖ ／ ｂｅｔａ ／ ｉｎｔｅｒｎａ⁃
ｔｉｏｎａｌ ／ ａｎａｌｙｓｉｓ． ｃｆｍ？ ｉｓｏ＝ ＩＲＱ， 登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １２ 日；《伊拉克国家概况》，中国外交部网站， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｆｍｐｒｃ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ ／ ｇｊ＿６７６２０３ ／ ｙｚ＿６７６２０５ ／ １２０６＿６７７１４８ ／ １２０６ｘ０＿６７７１５０ ／ ，登录时间：２０１６ 年

１０ 月 １３ 日；宋聃、徐俨俨：《伊拉克已探明石油储量上升至 １４３１ 亿桶跃居全球第二》，新华网，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ．ｘｉｎ⁃
ｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１０－１０ ／ ０５ ／ ｃ＿１２６３０２７７．ｈｔｍ，登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １３ 日。

伊拉克石油部：《伊拉克石油分布概况》（阿拉伯文），ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｏｉｌ．ｇｏｖ．ｉｑ，登录时间：２０１６ 年 １０ 月

１３ 日。
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直处于超低水平。 ２０ 世纪 ８０ 年代爆发的两伊战争更是使伊拉克石油出口量锐减，①

２０ 世纪 ９０ 年代初的海湾战争和 ２１ 世纪初的伊拉克战争又对伊拉克石油生产与出

口造成了毁灭性打击。

在战后重建时期，伊拉克新政府始终致力于恢复和提升石油开采能力，但增产

工作并不顺利。 目前，伊拉克具备开采条件的油田主要包括：位于南部的鲁迈拉

（Ｒｕｍａｉｌａ）、西古尔纳一区（Ｗｅｓｔ Ｑｕｒｎａ⁃１）、西古尔纳二区（Ｗｅｓｔ Ｑｕｒｎａ⁃２）、祖拜尔

（Ｚｕｂａｉｒ）、马吉努（Ｍａｊｎｏｏｎ）、加拉夫（Ｇａｒｒａｆ）、米桑油田群（Ｍｉｓｓａｎ ｆｉｅｌｄｓ）等 ８ 块大

型油田及其他若干小型油田，产能共计约为 ３３２ 万桶 ／日；②位于中部的阿赫代布

（Ａｌ⁃Ａｈｄａｂ）、巴德拉（Ｂａｄｒａ）油田及其他小油田，产能共计约为 １８ 万桶 ／日；位于北

部的基尔库克（Ｋｉｒｋｕｋ）、拜哈桑（Ｂａｉ Ｈａｓａｎ）、卡巴兹（Ｋｈａｂｂａｚ）和坚布尔（ Ｊａｍｂｕｒ）

油田及其他小型油田，产能共计约为 ５２． ５ 万桶 ／日；库尔德自治区另有陶克

（Ｔａｗｋｅ）、塔克塔克（Ｔａｑ Ｔａｑ）、赛坎（Ｓｈａｉｋａｎ）大型油田及其他小型油田，产能共计

约为 ４２．７ 万桶 ／日。③ 显然，伊拉克当前实际产能远低于已探明油田的可开采量，尤

其是整个中部地区的油田至今无人问津，其余正在作业的油田生产能力也严重不足。

据统计，从 １９８６ 年至 ２０１６ 年，伊拉克的石油产量起伏不定（见图 １），呈现出三

个重要特征：第一，产量波动幅度剧烈；第二，战后重建后的产量虽有明显提升，但产

能依然与其自身的资源禀赋地位严重不相称；第三，横向对比来看，伊拉克的产量远

逊于沙特等国的同期产量。

（二） 炼化与运输能力严重匮乏

伊拉克的石油冶炼设施主要分布于巴格达（Ｂａｇｈｄａｄ）、巴士拉（Ｂａｓｒａ）、哈迪赛

（Ａｌ⁃Ｈａｄｉｔｈａｈ）、哈那根（Ｋｈａｎａｑｉｎ）、基尔库克与卡亚拉（Ｑａｙｙａｒａｈ）地区，其中大部分

相关设施在历次战乱中均遭到不同程度的损坏。 目前，在伊拉克北部、中部和南部

地区仅有 １５ 座炼化厂，总处理能力为 １０８．６ 万桶 ／日，不足其目前原油产量的 １ ／ ３。

其中，北部炼化厂无论在数量上（７ 座）还是炼化能力上（４１．２ 万桶 ／日）均处于最高

·８８·

①

②

③

Ｉｓｓａｍ Ｃｈａｌａｂｉ， Ｉｒａｑ􀆳ｓ Ｕｎｃｅｒｔａｉｎ Ｏｉｌ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ＭＥＥＳ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｖｏｌ． ５０， Ｎｏ． ４９， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ３，
２００７， ｐｐ． ６－１６．

２０１５ 年 １２ 月 １３ 日，伊拉克负责石油合同与许可证发放事务的官员阿卜杜·马哈迪·阿米迪（Ａｂｄｕｌ
Ｍａｈｄｙ Ａｌ⁃Ａｍｅｅｄｉ）就伊拉克石油开发现状向国会进行了汇报，其中详细介绍了伊拉克各大油田的基本情况及

开发现状，参见《伊拉克石油开发合同总览》（阿拉伯文），伊拉克石油部致国会报告，２０１５ 年 １２ 月 １３ 日。
“Ｃｏｕｎｔｒｙ Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｂｒｉｅｆ： Ｉｒａｑ，” Ｕ．Ｓ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｉａ．ｇｏｖ ／ ｂｅｔａ ／ ｉｎ⁃

ｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ａｎａｌｙｓｉｓ．ｃｆｍ？ ｉｓｏ＝ ＩＲＱ， 登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １２ 日。
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　 　 　 　 　 　 　 　 　 图 １　 伊拉克与沙特石油产量对比（１９８６ 年～２０１６ 年）

数据来源： Ｕ．Ｓ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｉａ．ｇｏｖ ／ ｂｅｔａ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ，登录

时间：２０１７ 年 ３ 月 ２９ 日，统计内容包括原油与伴生气凝析油。

水平。① 尽管伊拉克政府正设法鼓励外资积极投资炼化产业，但由于政府要求炼化

所得的大部分成品油必须在伊拉克境内以政府指导的低价销售，因此外资投资的动

力明显不足。

除了炼化能力不足外，伊拉克的原油管道运输能力也严重匮乏。 目前，伊拉克

境内（包含跨国管线）共有 ７ 条石油运输管线，其中完全正常运行的为库尔德自治

区管线（ＫＲＧ Ｐｉｐｅｌｉｎｅ） 和挪威德诺石油公司土耳其至库尔德管线 （ＤＮＯ⁃ＫＲＧ

Ｐｉｐｅｌｉｎｅ）均处于库尔德人自治区内，并连接土耳其的输油管线；部分正常运行的为

土耳其杰伊汉管线（Ｔｕｒｋｅｙ Ｃｅｙｈａｎ Ｐｉｐｅｌｉｎｅ），其中有一条 ４０ 英寸口径的管道可

用，这条管线也位于库尔德人控制范围内；另外三条分别通往土耳其、海湾与叙利

亚的管线，即伊拉克至土耳其管线巴格达段（Ｂａｇｈｄａｄ Ｓｅｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｒａｑ ｔｏ Ｔｕｒｋｅｙ

Ｐｉｐｅｌｉｎｅ）、基尔库克至巴尼亚斯管线（Ｋｉｒｋｕｋ⁃Ｂａｎｉａｓ Ｐｉｐｅｌｉｎｅ）、战略管线（Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ

·９８·

① “ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｎ Ｉｒａｑ，” Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ａｒａｂ， Ａｐｒｉｌ ２０， ２０１０， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｍｉｄｄｌｅｅａｓｔａｒａｂ．ｃｏｍ ／ ｉｑ ／ ｉｎｄｕｓｔｒｙ⁃ｉｒａｑ．ｈｔｍｌ，
登录时间：２０１６ 年 １０ 月 ２０ 日。
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Ｐｉｐｅｌｉｎｅ）均处于停运或损毁状态；还有一条为伊拉克至沙特的跨国管线（ Ｉｒａｑ Ｐｉｐｅ⁃

ｌｉｎｅ ｔｏ Ｓａｕｄｉ Ａｒａｂｉａ），从伊拉克南部的油田通往位于沙特境内的石油港口，但伊拉

克境内的部分处于停运状态。① 库尔德自治政府对本区域石油产业的控制完全

独立于伊拉克中央政府，伊拉克境内四条正常运营或部分正常运营的管道也都

处于库尔德人控制之下，基本上只用于输送库尔德区域内油田出产的石油。 因

此，当前伊拉克石油部管理下的广大油田尚不具备任何通过管道输送石油的

途径。

近年来，尽管伊拉克中央政府提出了新的管道建设规划，如从巴士拉到基尔库

克、从哈迪赛到约旦亚喀巴港（Ａｌ⁃Ａｑａｂａｈ）的战略管线，但这些规划至今仍处在筹备

阶段，短期内看不到任何启动的迹象。 因此，伊拉克石油部对外石油出口基本上只

能依赖港口，而这些港口全部位于南部地区，其中最大的为巴士拉港，其日出口能力

约为 １３０ 万桶，另外还有若干中小型港口可供出口。 然而，港口出口方式也存在脆弱

性，一旦遭遇港口工人罢工或其他突发情况，石油出口能力将遭受严重影响。

由此可见，尽管伊拉克是一个石油资源极为丰富的国家，但受到长期战乱、重建

缓慢、恐怖主义、少数民族分离主义等复杂因素的影响，其开采、炼化与运输能力均

严重不足，与其石油储藏大国的地位形成鲜明对比。 当然，这从另一个角度表明伊

拉克的石油产业仍具有难以估量的潜力。 当前，伊拉克仍未进入全面和平与稳定的

状态，主要的发达国家能源企业对在伊拉克投资仍然抱有很强的警惕心理，因此伊

拉克政府很难从西方国家吸引到足够的投资。 相比之下，中国的国有石油企业与投

资者既拥有雄厚的资本，同时又对伊拉克的石油潜力充满了极大的兴趣，已逐步成

为伊拉克石油开发领域的主要力量。

二、 中国在伊拉克石油投资的现状与特点

２００９ 年 ４ 月，伊拉克石油部向国际社会公布了第一轮石油开发招标的最后方

案，最终有 ３５ 家跨国石油企业获得了参与投标的资格，其中包括中国的中石油、中石

化、中海油与中国中化集团（Ｓｉｎｏｃｈｅｍ，以下简称“中化”）。② 截至目前，伊拉克石油

部总共举行了五轮针对跨国石油公司的招标工作，中石油、中石化与中海油均获得

·０９·

①
②

“Ｃｏｕｎｔｒｙ Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｂｒｉｅｆ： Ｉｒａｑ” ．
Ｊｏｈｎ Ｌｅｅ， “Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｃｏｎｔｒａｃｔｓ ａｎｄ Ｌｉｃｅｎｓｉｎｇ Ｄｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ，” Ｉｒａｑ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｎｅｗｓ， Ａｐｒｉｌ ２３， ２００９， ｈｔｔｐ： ／ ／

ｗｗｗ．ｉｒａｑ⁃ｂｕｓｉｎｅｓｓｎｅｗｓ．ｃｏｍ ／ ｔａｇ ／ ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ⁃ｃｏｎｔｒａｃｔｓ⁃ａｎｄ⁃ｌｉｃｅｎｓｉｎｇ⁃ｄｉｒｅｃｔｏｒａｔｅ ／ ， 登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ３ 日。
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了投资机会。

（一） 中石油在伊石油投资的现状

１９９６ 年，中石油曾与萨达姆政权签署合作开发阿赫代布油田的协议，后因联合

国制裁伊拉克，致使协议中断。 ２００８ 年 ８ 月，中石油与中国北方工业集团（Ｎｏｒｉｎｃｏ）

合资的下属企业绿洲石油公司与伊拉克国有北方石油公司（Ｎｏｒｔｈ Ｏｉｌ Ｃｏｍｐａｎｙ）重

新签署了价值 ３０ 亿美元的合同，开始对阿赫代布油田进行开发，成为伊拉克新政府

在战后启动的第一个大型对外石油合作项目。① 不过，与当年的产品分成合同不同，

新的合同为技术服务合同，绿洲公司向伊拉克提供技术咨询、石油工人与开采设备，

但不能对开采石油所得利润参与分成，只能按开采桶数以现金或原油形式获得“服

务费”。②

２００９ 年 ６ 月 ３０ 日，伊拉克石油部拿出 ８ 块油气田进行首轮招标，中石油与英国

ＢＰ 集团联合组成的财团拍得了鲁迈拉油田的技术服务合同，③合同有效期为 ２０ 年。

其中，ＢＰ 集团占股 ３８％，中石油占股 ３７％，其余股份由伊拉克国有石油营销组织

（Ｓｔａｔｅ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｍａｒｋｅｔｉｎｇ ｏｆ Ｏｉｌ）持有。④ ２０１４ 年 ９ 月，联合财团又更新了合

同，ＢＰ 将占股提升至 ４７．６％，中石油占股提升为 ４６．４％，有效期延长 ５ 年，目标产量

降至 ２１０ 万桶。⑤ ２００９ 年 １２ 月 １１ 日，伊拉克举行第二轮对外公开油田招标，由中石

油、法国道达尔（Ｔｏｔａｌ）以及马来西亚国家石油公司（Ｐｅｔｒｏｎａｓ）组成的财团以每桶 １．４

美元的服务费报价中标哈法亚油田，中石油在财团中占股 ５０％，其余两家公司各占

２５％。 ２０１０ 年 １ 月 ２７ 日，各方共同签署了技术服务合同，中石油占股 ３７．５％，马来西

亚国家石油公司与道达尔各占股 １８．７５％，其余股份由伊拉克国有的南方石油公司

（Ｓｏｕｔｈ Ｏｉｌ Ｃｏｍｐａｎｙ）占有。⑥ 另外，２０１３ 年年底，中石油通过下属全资子公司收购

·１９·

①

②

③
④

⑤

⑥

Ａｍｉｔ Ｒ． Ｐａｌｅｙ， “ Ｉｒａｑ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｓｉｇｎ ＄ ３ Ｂｉｌｌｉｏｎ Ｏｉｌ Ｃｏｎｔｒａｃｔ，” Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔ， Ａｕｇｕｓｔ ２９， ２００８，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ． ｃｏｍ ／ ｗｐ⁃ｄｙｎ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ２００８ ／ ０８ ／ ２８ ／ ＡＲ２００８０８２８０２２００． ｈｔｍｌ， 登录时间：２０１６
年 １１ 月 ５ 日。

Ｅｒｉｃａ Ｇｏｏｄｅ ａｎｄ Ｒｉｙａｄｈ Ｍｏｈａｍｍｅｄ， “ Ｉｒａｑ Ｓｉｇｎｓ Ｏｉｌ Ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｗｏｒｔｈ ｕｐ ｔｏ ＄ ３ Ｂｉｌｌｉｏｎ，” Ｎｅｗ
Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓ， Ａｕｇｕｓｔ ２８， ２００８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｎｙｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ ／ ２００８ ／ ０８ ／ ２９ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｍｉｄｄｌｅｅａｓｔ ／ ２９ｉｒａｑ．ｈｔｍｌ， 登录时间：
２０１６ 年 １１ 月 ５ 日。

粟振清：《热点聚焦：伊拉克石油招标引人注目》，载《中国石油报》２００９ 年 ７ 月 １４ 日，第 ６ 版。
“ＣＮＰＣ ａｎｄ ＢＰ ｔｏ Ｒｅｊｕｖｅｎａｔｅ Ｉｒａｑ􀆳ｓ Ｒｕｍａｉｌａ Ｏｉｌｆｉｅｌｄ，” ＣＮＰＣ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｐｃ．ｃｏｍ．ｃｎ ／ ｅｎ ／ ＣＮＰＣａｎｄ⁃

ＢＰｔｏｒｅｊｕｖｅｎａｔｅＩｒａｑｓＲｕｍａｉｌａＯｉｌｆｉｅｌｄ ／ ＣＮＰＣ＿ａｎｄ＿ＢＰ＿ ｔｏ＿ｒｅｊｕｖｅｎａｔｅ＿Ｉｒａｑｓ＿Ｒｕｍａｉｌａ＿Ｏｉｌｆｉｅｌｄ． ｓｈｔｍｌ， 登录时间：２０１６
年 １１ 月 ５ 日。

“ＢＰ， ＣＮＰＣ Ｒａｉｓｅ Ｓｈａｒｅｓ ｉｎ Ｉｒａｑ􀆳ｓ Ｒｕｍａｉｌａ Ｏｉｌｆｉｅｌｄ ⁃ Ｉｒａｑｉ Ｏｆｆｉｃｉａｌ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ７， ２０１４，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｕｋ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｉｒａｑ⁃ｏｉｌ⁃Ｒｕｍａｉｌａ⁃ｉｄＵＫＬ５Ｎ０Ｒ８０ＡＺ２０１４０９０７， 登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ５ 日。

“Ｉｒａｑ： Ｔｏｔａｌ ａｎｄ Ｐａｒｔｎｅｒｓ ＰｅｔｒｏＣｈｉｎａ ａｎｄ Ｐｅｔｒｏｎａｓ ｔｏ Ｄｅｖｅｌｏｐ ｔｈｅ Ｈａｌｆａｙａ Ｏｉｌ Ｆｉｅｌｄ，” ＴＯＴＡＬ， Ｊａｎｕａｒｙ ２８，
２０１０， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｏｔａｌ．ｃｏｍ ／ ｅｎ ／ ｍｅｄｉａ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｒｅｓｓ⁃ｒｅｌｅａｓｅｓ ／ ｉｒａｑ⁃ｔｏｔａｌ⁃ａｎｄ⁃ｐａｒｔｎｅｒｓ⁃ｐｅｔｒｏｃｈｉｎａ⁃ａｎｄ⁃ｐｅｔｒｏｎａｓ⁃ｄｅｖｅｌｏｐ⁃
ｈａｌｆａｙａ⁃ｏｉｌ⁃ｆｉｅｌｄ， 登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ５ 日。
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了埃克森美孚（ＥｘｘｏｎＭｏｂｉｌ）持有的伊拉克西古尔纳一区油田技术服务合同 ２５％的

权益，但埃克森美孚仍然持有对该油田的操作权。①

（二） 中石化与中海油在伊石油投资的现状

２００９ 年 ６ 月 ２５ 日，中石化宣布以 ７２ 亿美元的价格收购瑞士艾达克斯石油公司

（Ａｄｄａｘ），后者是最早进入伊拉克北部库尔德自治区开展业务的外国石油公司，这桩

收购业务使中石化得以顺利进入伊拉克库尔德自治区，并获得塔克塔克油田的开采

权及相应的炼化设备。② 塔克塔克油田的产能约为 １３ 万桶 ／日，中石化与库尔德自

治政府签订了传统的产品分成合同。③ 但考虑到库尔德自治区的特殊政治地位，中石

化在伊拉克的运营范围也被牢牢限制在这一地区，伊拉克石油部对中石化在库尔德地

区的投资曾多次表达过不满，并限制中石化在库尔德自治区以外的任何投资。④

２０１０ 年 ５ 月，中海油与土耳其国家石油公司（Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ，ＴＡＰＯ）

联手，与伊拉克政府达成协议，得到米桑油田群的技术服务合同。⑤ 中海油官方通告

称，“米桑油田群技术服务合同为期 ２０ 年，中海油承诺在 ６ 年内将该油田群的产量提

高到 ４５ 万桶 ／天。 根据合同规定，如能在目前基础上将油田群的日产量提高 １０ 个百

分点，公司即可获得最高每桶 ２．３ 美元的单桶酬金，并通过成本回收机制回收公司的

投入。 根据合同，中海油将担任该油田群的作业者并拥有 ６３．７５％的工作权益，土耳

其国家石油公司拥有 １１．２５％的权益，伊拉克当地公司伊拉克钻井公司则拥有其余

２５％的权益。”⑥

（三） 中资石油公司在伊石油投资的特点

伊拉克石油部先后又于 ２０１０ 年 １０ 月与 ２０１２ 年 ５ 月举行了第三轮和第四轮油

气田开采招标，但中石油、中石化、中海油与中化集团均未参与。 ２０１６ 年 １１ 月 １０

日，伊拉克石油部临时宣布，原计划于 １１ 月 ３０ 日举行的新一轮中小型油田招标活动

·２９·

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｅｘｘｏｎ ｔｏ Ｓｅｌｌ Ｓｔａｋｅｓ ｉｎ Ｉｒａｑ Ｆｉｅｌｄ ｔｏ ＰｅｔｒｏＣｈｉｎａ， Ｐｅｒｔａｍｉｎａ，” Ｗａｌｌ Ｓｔｒｅｅｔ Ｊｏｕｒｎａｌ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２８， ２０１３，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｗｓｊ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ＳＢ１０００１４２４０５２７０２３０４０１７２０４５７９２２５４９２２１３５４８５３８， 登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ９ 日。

“Ａｄｄａｘ Ｔａｋｅｏｖｅｒ ｔｏ Ｔａｋｅ Ｓｉｎｏｐｅｃ ｉｎｔｏ Ｉｒａｑ，” Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｎｅ ２５， ２００９， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｔ． ｃｏｍ ／
ｃｍｓ ／ ｓ ／ ０ ／ ２９００９５ｂ６－６０ａ９－１１ｄｅ⁃ａａ１２－００１４４ｆｅａｂｄｃ０．ｈｔｍｌ＃ａｘｚｚ４５ａ７ｍＪｉＳＬ， 登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ９ 日。

“Ｃｏｕｎｔｒｙ Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｂｒｉｅｆ： Ｉｒａｑ，” Ｕ．Ｓ． Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｉａ．ｇｏｖ ／ ｂｅｔａ ／ ｉｎ⁃
ｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ａｎａｌｙｓｉｓ．ｃｆｍ？ ｉｓｏ＝ ＩＲＱ， 登录时间：２０１６ 年 １０ 月 １２ 日。

“ＵＰＤＡＴＥ １－Ｉｒａｑ ｃｏｕｌｄ ｂｌａｃｋｌｉｓｔ Ｓｉｎｏｐｅｃ ａｆｔｅｒ Ａｄｄａｘ ｄｅａｌ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ａｕｇｕｓｔ ２４， ２００９， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｋ⁃ｓｉｎｏｐｅｃ⁃ｉｒａｑ⁃ａｄｄａｘ⁃ｉｄＵＫＴＲＥ５７Ｐ３Ｍ０２００９０８２６， 登录时间：２０１７ 年 １ 月 ５ 日。

陈竹：《中海油财团获得伊拉克米桑油田群技术服务合同》，财新网，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｏｍｐａｎｉｅｓ．ｃａｉｘｉｎ．ｃｏｍ ／ ２０１０
－０５－１７ ／ １００１４４６２８．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ９ 日。

《中海油宣布中标伊拉克 Ｍｉｓｓａｎ 油田群技术服务合同》，中国海洋石油有限公司， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｃｎｏｏｃｌｔｄ．ｃｏｍ ／ ａｒｔ ／ ２０１０ ／ ５ ／ １７ ／ ａｒｔ＿６６０１＿１６５０６０１．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１６ 年 １１ 月 ２８ 日。
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将被延迟至 ２０１７ 年年中以后。①

当前，中石油、中海油与中石化均成功开展了在伊拉克的石油业务，并且成果较

为显著（见表 １）。

表 １　 中石油、中海油与中石化在伊拉克石油投资情况

合作开始日期 开发油田名称 开发类型 产量统计（千桶 ／日）

中石油

２００８ 年 ８ 月 阿赫代布
独资，开采方，技术服务

合同
１３５

２００９ 年 ６ 月 鲁迈拉
合资，开采方，技术服务

合同
１，３６０

２００９ 年 １２ 月 哈法亚
合资，开采方，技术服务

合同
２００

２０１３ 年 １２ 月 西古尔纳一区
合资，参股方，技术服务

合同
不明

中石化 ２００９ 年 ６ 月 塔克塔克
合资，开采或参股方式不

明，产品分成合同
不明

中海油 ２０１０ 年 ５ 月 米桑油田群
合资，开采方，技术服务

合同
不明

资料来源： 中石油网站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｐｃ． ｃｏｍ；中石化网站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｉｎｏｐｅｃ． ｃｏｍ；中海油网

站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｏｏｃｌｔｄ．ｃｏｍ；美国能源信息署网站，ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｅｉａ．ｇｏｖ ／ ｂｅｔａ ／ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ／ ，登录

时间：２０１６ 年 １２ 月 ８ 日。

总体来看，中国三大国有石油公司在伊拉克石油投资的现状具有以下几个特点：

第一，投资成果突出，远超其他国家同行业竞争者。 在 ２００９ 年伊拉克石油部招标

之前，中石油与伊拉克国有石油公司在阿赫代布油田的合作是伊拉克石油产业在战后

的第一个双边合作项目，具有里程碑式的意义，也为中资油企进入伊拉克打下了良好的

基础。 迄今为止，从招标所获得的油田面积、油田储量、投产成果等各方面指标来看，中

石油、中海油中标或二次收购所涉及的油田都属于超大或特大型油田，如鲁迈拉油田是

世界上第二大单体油田，ＢＰ 公司估测其剩余可采量为 ２００ 亿桶；②哈法亚油田地块面

积为 ３００ 平方公里，估测储量约为 ４１ 亿桶，几乎处于未开发的状态；③西古尔纳一区油

·３９·

①

②

③

《伊拉克石油部将 １２ 个中小油田招标时间推迟到明年年中》，国际石油网，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｏｉｌ． ｉｎ⁃ｅｎ．ｃｏｍ ／ ｈｔｍｌ ／
ｏｉｌ⁃２５７３１４５．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１７ 年 １ 月 ９ 日。

“ＢＰ ｉｎ Ｉｒａｑ，” ＢＰ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｂｐ．ｃｏｍ ／ ｅｎ ／ ｇｌｏｂａｌ ／ ｃｏｒｐｏｒａｔｅ ／ ａｂｏｕｔ⁃ｂｐ ／ ｂｐ⁃ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ ／ ｂｐ⁃ｉｎ⁃ｉｒａｑ．ｈｔｍｌ， 登

录时间：２０１６ 年 １２ 月 ４ 日。
“Ｉｒａｑ： Ｔｏｔａｌ ａｎｄ Ｐａｒｔｎｅｒｓ Ｐｅｔｒｏｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｐｅｔｒｏｎａｓ ｔｏ Ｄｅｖｅｌｏｐ ｔｈｅ Ｈａｌｆａｙａ Ｏｉｌ Ｆｉｅｌｄ” ．
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田是世界上单块储量最大的油田之一，埃克森美孚曾预估其日产量可达 ６０ 万桶。① 相

关数据显示，中资油企目前在伊拉克投资项目产量占伊拉克石油总产量的 ６０％，中国企业

是伊拉克目前最大的石油买家，伊拉克是中国第五大石油进口来源地。②

第二，服务型合同大幅降低了中资油企的投资回报。 中石油与中海油的投资情

况比较类似，它们通过与伊拉克石油部合作，获得了面积广大、储量丰富的油田。 这

些油田基本位于伊拉克的南部与东南部地区，靠近巴士拉等原油出口港口，在地理

位置上远离北部及西北部等动荡地区。 中石油、中海油投资的主要劣势在于伊拉克

石油部强制要求它们只能签署技术服务型合同，即中资油企虽然投入人力、物力和

财力，但对开采区的油气并不具有所有权，只能按桶收取服务费，并通过协议获得回

收投资成本的机会。 与此同时，伊拉克石油部在招标过程中刻意压低服务费标准，

导致许多西方国家的跨国油企根本无法接受这样低廉的报价，但中资油企为开拓市

场则只能接受，因而收益仍十分有限。

第三，中石化意外卷入了伊拉克国内的民族矛盾和政治冲突。 如前所述，中石

化在伊拉克的石油投资情况比较特殊，由于受到伊拉克国内政治现实的掣肘，中石

化实际上只能与库尔德自治政府打交道，其投资活动范围也仅限于库尔德自治地

区。 通过收购埃达克斯石油公司，中石化完全继承了在基尔库克地区塔克塔克油田

的“产品分成合同”权益。 与中石油、中海油的服务型合同相比，由于中石化完全拥

有油田扣除投资成本和矿区使用费后 ３６％的“利润油气”，因而其合同收益明显更

高。 然而，由于库尔德自治区政府一向反对伊拉克中央政府干涉当地的石油事务，

２０１０ 年底前伊拉克政府坚决不承认库尔德自治区政府与外国石油公司已签订的“产

品分成合同”。 在得知中石化不愿放弃塔克塔克油田权益后，伊拉克石油部将中石

化列入了黑名单，禁止其参加当时举行的第二轮油田招标。 这一禁令至今都未正式

解除，由此导致中石化进一步投资伊拉克石油产业的道路面临被封堵的困境。

三、 中国在伊拉克石油投资面临的风险

虽然中国政府与主流媒体对中国国有油企在伊拉克的石油投资予以高度评价，

·４９·

①

②

“ＰｅｔｒｏＣｈｉｎａ Ｂｕｙｓ Ｉｒａｑ Ｏｉｌｆｉｅｌｄ Ｓｔａｋｅ ｆｒｏｍ Ｅｘｘｏｎ，” Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｔｉｍｅｓ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２８， ２０１３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｔ．
ｃｏｍ ／ ｉｎｔｌ ／ ｃｍｓ ／ ｓ ／ ０ ／ １９ｃ１２８ａ２－５８１８－１１ｅ３－ａ２ｅｄ⁃００１４４ｆｅａｂｄｃ０．ｈｔｍｌ＃ａｘｚｚ４５ａ７ｍＪｉＳＬ， 登录时间：２０１６ 年 １２ 月９ 日。

赵双：《创造中伊合作典范：对话中国驻伊拉克大使馆经商参赞李壮松》，载《中国石油报》２０１５ 年 ６ 月 １０ 日，
第 １版。
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但国际上对此有不同意见。① 当前，中国在伊拉克的石油投资仍面临潜在的重大风

险，突出体现在四个方面：第一，中美两国在伊拉克存在利益冲突的可能；第二，伊拉

克国内安全局势动荡，存在随时恶化的可能；第三，伊拉克国内投资与经商环境不

佳；第四，国际经济大环境与油价跌宕起伏带来的冲击。

（一） 中美两国在伊拉克存在利益冲突的可能

海湾战争和伊拉克战争使美国在伊拉克的影响力空前提升，但战后一段时期

内，美国在伊拉克的战略诉求主要集中于政治与军事层面，并不寻求垄断伊拉克的

石油资源。 在此背景下，美国对中国油企进入伊拉克持欢迎态度。 同时，基于稳定

伊拉克国内局势与发展其当地经济的考量，美国迫切需要中国对伊拉克石油行业的

投资，因而中美双方在伊拉克石油开发问题上呈现出“各取所需”的特点。 发展石油

产业对解决伊拉克战后重建问题至为关键，没有高额的石油收益，美国所支持的巴

格达政府就难以为继。 然而，由于伊拉克国内局势复杂，欧美日等传统跨国石油巨

头不愿意过多牵涉其中，同时美国也缺乏对这些国家提出强制要求的能力和手段。

因此，中国国有石油企业对伊拉克石油资源的浓厚兴趣与美国和伊拉克政府重建当

地石油财政的需求基本契合。

然而，美国对此又抱有强烈的埋怨情绪与担忧心理。 一方面，中国在伊拉克的

石油投资令美国一些政界与学术界人士深感不快。 他们认为，美国为伊拉克战争及

战后治安付出了巨大的代价，而中国却从中获益，垄断了伊拉克的石油生产。② 美国

国内一直有声音要求中国在伊拉克承担起军事方面的责任，但中国政府并未接受这

·５９·

①

②

这些观点主要包括：中国国有石油公司只是中国政府纯粹的政策性工具；这些公司的海外运作缺乏透

明度和有效的股权制度监管；中国很可能无力保护在伊拉克的石油投资等。 参见 Ｍｏｎｉｑｕｅ Ｔａｙｌｏｒ， Ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ
Ｓｔａｔｅ Ｏｉｌ ａｎｄ Ｅｎｅｒｇｙ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ， Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ： Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎ， ２０１４； Ｔｒｅｖｏｒ Ｈｏｕｓｅｒ， “Ｔｈｅ Ｒｏｏｔｓ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｏｉｌ
Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ａｂｒｏａｄ，” Ａｓｉａ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｎｏ． ５， Ｊａｎｕａｒｙ ２００８， ｐｐ． １４１－１６６； Ｊｕｌｉａ Ｊｉａｎｇ ａｎｄ Ｊｏｎａｔｈａｎ Ｓｉｎｔｏｎ， Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｉｎ⁃
ｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｂｙ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｉｌ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ， Ｐａｒｉｓ： Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｅｒｇｙ Ａｇｅｎｃｙ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０１１； Ｊｕｌｉａ
Ｊｉａｎｇ ａｎｄ Ｃｈｅｎ Ｄｉｎｇ， Ｕｐｄａｔｅ ｏｎ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｂｙ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｉｌ Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ， Ｐａｒｉｓ： Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｅｒ⁃
ｇｙ Ａｇｅｎｃｙ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｊｕｎｅ ２０１４； Ｔａｙｌｏｒ Ｂｕｔｃｈ， “Ｗｈｙ Ｃｈｉｎａ ｗｉｌｌ Ｉｎｔｅｒｖｅｎｅ ｉｎ Ｉｒａｑ，” Ａｓｉａ Ｔｉｍｅｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ９， ２０１５，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｗｈｙ⁃ｃｈｉｎａ⁃ｗｉｌｌ⁃ｉｎｔｅｒｖｅｎｅ⁃ｉｎ⁃ｉｒａｑ ／ ， 登录时间：２０１６ 年 １２ 月 １５ 日； Ｐｅｔｅｒ Ｆｏｒｄ，
“Ｗｈｙ Ｃｈｉｎａ Ｓｔａｙｓ Ｑｕｉｅｔ ｏｎ Ｉｒａｑ， Ｄｅｓｐｉｔｅ Ｂｅｉｎｇ Ｎｏ． １ Ｏｉｌ Ｉｎｖｅｓｔｏｒ，” Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｍｏｎｉｔｏｒ， Ｊｕｎｅ ２７， ２０１４， ｈｔ⁃
ｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｃｓｍｏｎｉｔｏｒ． ｃｏｍ ／ Ｗｏｒｌｄ ／ Ａｓｉａ⁃Ｐａｃｉｆｉｃ ／ ２０１４ ／ ０６２７ ／ Ｗｈｙ⁃Ｃｈｉｎａ⁃ｓｔａｙｓ⁃ｑｕｉｅｔ⁃ｏｎ⁃Ｉｒａｑ⁃ｄｅｓｐｉｔｅ⁃ｂｅｉｎｇ⁃ｎｏ．⁃１ － ｏｉｌ⁃
ｉｎｖｅｓｔｏｒ⁃ｖｉｄｅｏ， 登录时间：２０１６ 年 １２ 月 １５ 日； “ Ｉｒａｑ Ｃｒｉｓｉｓ Ｔｈｒｅａｔｅｎ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｏｉｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ，” Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ， Ｊｕｎｅ
１８， ２０１４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ． ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ２０１４ － ０６ － １７ ／ ｉｒａｑ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃ｔｈｒｅａｔｅｎｓ⁃ｃｈｉｎｅｓｅ⁃ｏｉｌ⁃ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ，
登录时间：２０１６ 年 １２ 月 １５ 日； “１，３００ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｗｏｒｋｅｒｓ Ｅｖａｃｕａｔｅｄ ｔｏ Ｂａｇｈｄａｄ ｆｒｏｍ Ｓａｍａｒｒａ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｓｉｔｅ，”
Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｍｏｒｎｉｎｇ Ｐｏｓｔ， Ｊｕｎｅ ２８， ２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｃｍｐ．ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｈｉｎａ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ １５４１５５８ ／ ｏｖｅｒ⁃５０－ｃｈｉｎｅｓｅ⁃
ｗｏｒｋｅｒｓ⁃ｅｖａｃｕａｔｅｄ⁃ｈｅｌｉｃｏｐｔｅｒ⁃ａｍｉｄ⁃ｉｒａｑ⁃ｔｕｒｍｏｉｌ⁃ｓｔａｔｅ， 登录时间：２０１６ 年 １２ 月 １５ 日。

Ｔｉｍ Ａｒａｎｇｏ ａｎｄ Ｃｌｉｆｆｏｒｄ Ｋｒａｕｓｓ， “Ｃｈｉｎａ Ｉｓ Ｒｅａｐｉｎｇ Ｂｉｇｇｅｓｔ Ｂｅｎｅｆｉｔｓ ｏｆ Ｉｒａｑ Ｏｉｌ Ｂｏｏｍ，” Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ
Ｔｉｍｅｓ， Ｊｕｎｅ ３， ２０１３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｙｔｉｍｅｓ． ｃｏｍ ／ ２０１３ ／ ０６ ／ ０３ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ｍｉｄｄｌｅｅａｓｔ ／ ｃｈｉｎａ⁃ｒｅａｐｓ⁃ｂｉｇｇｅｓｔ⁃ｂｅｎｅｆｉｔｓ⁃ｏｆ⁃
ｉｒａｑ⁃ｏｉｌ⁃ｂｏｏｍ．ｈｔｍｌ， 登录时间：２０１６ 年 １２ 月 １５ 日。
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样的提议。① 另一方面，中国对伊拉克的大量投资带动了中伊两国政府特别是高层

间的政治往来，②石油工程所及之处也带来了地缘政治上的影响力，这些并非美国所

乐见。

美国对于中国在伊拉克石油投资的多重利益考量并不完全一致。 美国既需要

中国的投资来推动伊拉克的经济增长和社会稳定，同时又担心经济投资会增加中国

在当地的政治影响力，进而威胁到美对伊拉克及地区事务的主导地位。 因此，这种

表面上的“和平共处”背后其实蕴藏着战略利益冲突的潜在风险。 美国新政府上台

后，特朗普总统本人与多位内阁要员的政策取向使中美两国在伊拉克石油投资问题

上产生冲突的可能性显著上升。 一方面，特朗普的政治理念具有强烈的战略收缩色

彩，他反复强调美国承担了过多的全球保护责任，而有关国家却没有为此支付必要

的开支。③ 按照这一思路，特朗普很可能会针对中国的海外投资问题大做文章，攻击

中国逃避承担国际责任。 另一方面，新任国务卿莱克斯·蒂勒森（Ｒｅｘ Ｔｉｌｌｅｒｓｏｎ）在

南海问题上已经表露出了对中国极不友好的态度，他本人在履新前长期从事石油行

业，曾担任埃克森美孚公司的首席执行官，因此他不太可能坐视中国油企在伊拉克

坐大而无动于衷。 由此，特朗普新政府中的鹰派、右翼和反华势力极有可能无法容

忍中国在伊拉克的石油开发领域占据优势地位，更不可能接受中国借此扩展在中东

地区的地缘政治影响力。 一旦美国政府确定了遏制中国在伊投资的政策框架，中国

三大油企在伊拉克当地的石油投资将不可避免地遭受政治冲击和国际压力。

（二） 伊拉克国内安全局势动荡并存在恶化可能

目前来看，伊拉克境内的自杀式恐怖袭击与“伊斯兰国”组织的崛起尚未对中国

三大油企在伊运营产生致命性影响，这主要得益于中国投资油田项目的地理位置优

势。 中石油与中海油项目均处于伊拉克南部与东南部地区，这里的油田资源是伊拉

克政府的财政命脉所在，因而军事保障力度相对较强；中石化的项目位于库尔德自

治政府控制区内，当地治安一向良好，④且中石化公开表示塔克塔克油田项目没 有

·６９·

①
②

③

④

Ｔａｙｌｏｒ Ｂｕｔｃｈ， “Ｗｈｙ Ｃｈｉｎａ ｗｉｌｌ Ｉｎｔｅｒｖｅｎｅ ｉｎ Ｉｒａｑ” ．
伊拉克时任总理努里·马利基（Ｎｏｕｒｉ ａｌ⁃Ｍａｌｉｋｉ）曾访问中国，并借机深化中伊两国的石油开发合作。

更引起外界关注的是，２０１５ 年 ９ 月海德尔·阿巴迪（Ｈａｉｄｅｒ ａｌ⁃Ａｂａｄｉ）就任伊拉克总理后不久就宣布将访问中

国，并在接受媒体采访时批评美国主导的国际联盟打击“伊斯兰国”组织不力，希望中伊两国能够扩大军事与反

恐合作。 参见陈序：《伊拉克总理：伊拉克期待与中国进一步拓展双边关系》，新华网，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ． ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．
ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１５－１２ ／ ２１ ／ ｃ＿１１１７５２７３３０．ｈｔｍ，登录时间：２０１６ 年 １２ 月 ２０ 日。

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｃｏｌｌｉｎｓｏｎ， “Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ Ｄｅｌｉｖｅｒｓ Ｆｉｒｓｔ Ｓｐｅｅｃｈ ｔｏ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ，” ＣＮＮ， Ｍａｒｃｈ １， ２０１７， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｃｎｎ．ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ ０２ ／ ２８ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｄｏｎａｌｄ⁃ｔｒｕｍｐ⁃ｃｏｎｇｒｅｓｓ⁃ｓｐｅｅｃｈ ／ ， 登录时间：２０１７ 年 ３ 月 ２ 日。

《库尔德地区简介》（阿拉伯文），库尔德自治区政府网站，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃａｂｉｎｅｔ．ｇｏｖ．ｋｒｄ ／ ｐ ／ ｐａｇｅ．ａｓｐｘ？ ｌ ＝ １４＆ｓ
＝ ０５００００＆ｒ＝ ３５５＆ｐ＝ ２５０＆ｈ＝ １， 登录时间：２０１６ 年 １２ 月 ２０ 日。
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中国籍员工参与。① 然而，这并不意味着中国在伊拉克的石油投资没有任何安保风

险。 当前伊拉克日益复杂的政治、宗教与族群纷争使得当地的安全局势仍处于一种

极不稳定的状态，未来随时都有可能爆发新的冲突，继而对中国的石油投资产生严

重的负面影响。 总体来说，伊拉克在国内安全问题上面临三个严重的风险爆发点。

第一，伊拉克国内的教派冲突存在愈演愈烈的趋势。 伊拉克与其他阿拉伯国家

不同，逊尼派属于少数族群，当年的萨达姆政权依靠逊尼派对占国内人口大多数的

什叶派进行了残酷的压制，由此埋下了教派冲突的隐患。 萨达姆政权倒台后，美国

在当地推行选举政治，什叶派借助人口优势迅速成为伊拉克国内最大的政治势力，

全面掌握了中央政权。 新政府对逊尼派进行压制并采报复性政策，进一步激化了教

派与族群间冲突。② 双方在短期内几乎没有和解的可能，教派冲突也随时有可能导

致安全局势的动荡。

第二，库尔德分离主义长期威胁伊拉克国内的稳定。 伊拉克境内的库尔德人大

多分布于北部地区，历史上库尔德人对萨达姆政权存在很深的仇恨，因为后者一直

残酷镇压库尔德人的分离主义运动。 伊拉克战争后，库尔德人与中央政府达成了一

定和解，依据宪法建立了库尔德地区自治政府。③ 然而，对于中国在伊拉克特别是在

库尔德地区的石油投资安全来说，库尔德人与伊拉克中央政府的几个关键矛盾尚未

解决，而且随时可能引发冲突。 首先，“阿拉伯之春”发生后，库尔德自治区爆发了反

对派运动，新成立的政党“变革运动（Ｍｏｖｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｈａｎｇｅ）”不仅抗议当地政府的执

政效率低，还提出更高程度自治的要求，分裂独立倾向比较明显。④ 其次，伊拉克中

央政府与库尔德自治政府在石油开采权益分配的问题上一直存在分歧，中央政府始

终坚持库尔德自治地区的石油开采事业必须划归中央政府石油部统一管辖，而库尔

德自治政府则坚持把开采权完全掌控在自己手中。⑤ 最后，自“伊斯兰国”组织崛起

以来，库尔德地方武装借抗击“伊斯兰国”组织之机，进一步扩充实力，甚至从中央政

府手中夺取了北部石油重镇基尔库克，导致双方矛盾进一步加深。

·７９·

①

②

③
④
⑤

王心馨：《解盘中国油企伊拉克投资：中石油部分员工开始撤离》，澎湃新闻网，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｈｅｐａｐｅｒ．
ｃｎ ／ ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ＿ｆｏｒｗａｒｄ＿１２５１８４３，登录时间：２０１６ 年 １２ 月 ２２ 日。

Ｄｙｌａｎ Ｏ􀆳Ｄｒｉｓｃｏｌｌ， “Ａｕｔｏｎｏｍｙ Ｉｍｐａｉｒｅｄ： Ｃｅｎｔｒａｌｉｓａｔｉｏｎ， Ａｕｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎｉｓｍ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆａｉｌｉｎｇ Ｉｒａｑｉ Ｓｔａｔｅ，”
Ｅｔｈｎｏｐｏｌｉｔｉｃｓ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １８， ２０１５， ｐｐ． １１－１８．

《库尔德地区简介》（阿拉伯文）。
王佳尼：《中东社会转型与库尔德问题》，载《阿拉伯世界研究》２０１６ 年第 １ 期，第 ３８－３９ 页。
Ｎｅｌｌｉ Ｓｈａｒｕｓｈｋｉｎａ， “Ｌｕｋｏｉｌ Ａｉｍｓ ｔｏ Ｅｘｐａｎｄ ｉｎ Ｃｈｉｎａ， Ｃａｎ􀆳ｔ Ｗｏｒｋ ｗｉｔｈ Ｓｉｎｏｐｅｃ ｉｎ Ｉｒａｑ，” Ｅｎｅｒｇｙ Ｉｎｔｅｌｌｉ⁃

ｇｅｎｃｅ， Ｏｃｔｏｂｅｒ １５， ２０１３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ３． ｅｎｅｒｇｙｉｎｔｅｌ． ｃｏｍ ／ ＷｅｂＵｐｌｏａｄｓ ／ ｇｅｉ⁃ｍｏｓｃｏｗ ／ ｍｅｄｉａ⁃ｆｉｌｅｓ ／ ｉｏｄ⁃ｓｔｏｒｙ⁃１． ｈｔｍｌ，
登录时间：２０１６ 年 １２ 月 ２２ 日。
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第三，各种极端主义势力严重威胁伊拉克国内安全。 经过十余年的动荡，伊拉

克国内环境极为复杂，域外大国干预、国内教派冲突、中央政府与地方少数族群对

抗、地区局势紧张使得伊拉克成为极端主义的温床，“伊斯兰国”组织就是其中的典

型代表。 该组织的崛起表明，一旦遇到合适的环境与时机，各种分裂主义、极端主义

势力就会伺机抬头与扩张。 这些势力的扩张不仅威胁中国在伊石油投资的设施安

全，甚至可能威胁中国企业员工的生命安全。

（三） 伊拉克国内投资与经商环境不佳

对于跨国石油公司而言，东道国投资环境的健康与否非常重要，因为石油开发

投资的金额极其庞大，一旦因投资环境而受到影响，其损失往往难以承受。 自 ２００９

年开放投资以来，伊拉克国内的投资与经商环境一直处于“亚健康”状态，①主要体现

在以下三个方面。

第一，法律与税务制度不健全。 ２００５ 年伊拉克国会通过战后首部新宪法后，就

着手制定《石油法》（全名《伊拉克碳氢化合物法》，Ｉｒａｑ Ｈｙｄｒｏｃａｒｂｏｎ Ｌａｗ），２００７ 年法

律草案开始在国民议会与政府部门之间流转征求意见。② 然而，库尔德人、什叶派与

逊尼派均以法律草案损害自身利益为由进行抗议，中央政府石油部与地方政府也为

石油事务管理中的权力分享问题争执不断。③ 《石油法》的立法进程由此进入了旷日

持久的僵持阶段，历时十年都未能通过，甚至有消息称伊拉克政府早已对《石油法》

立法失去了兴趣，任由其无限期搁置。④ 从严格的法律意义上来说，中国在伊拉克当

地的石油投资都只是与伊拉克石油部所签署的合作协议，并没有相应的法律条款可

供遵循，一旦发生纠纷，也无法寻求当地法律对自身权益的保护。 此外，伊拉克政府

对跨国石油公司的税务与审计制度极为紊乱，除缺乏完备的税法外，税务体制中还

存在大量管理方面的弊病。 例如，伊拉克政府要求跨国石油公司只能使用伊拉克国

有银行的支票，但这些银行基本上还处于手工操作的阶段，根本无法满足各家跨国

石油公司的业务需求；伊拉克税务总局严重缺乏人力，根本无法及时处理跨国石油
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②
③
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世界银行每年例行发布《营商环境报告》，对全球 １９０ 个国家的企业营商环境进行指数化评估及排名

（Ｅａｓｅ ｏｆ Ｄｏｉｎｇ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｉｎｄｅｘ），从 ２０１３ 年至 ２０１７ 年，伊拉克分别排名第 １６５、１５１、１５６ 和 １６５ 名，属于营商环境

极为不佳的国家行列。 参见“Ｄｏｉｎｇ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｒａｎｋｉｎｇｓ，” Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｄｏｉｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ．ｏｒｇ ／ ｄａｔａ，
登录时间：２０１７ 年 ３ 月 ３０ 日。

Ｋｅｉｔｈ Ｍａｙｅｒ， “Ｂｒｅａｋｉｎｇ Ｉｒａｑ􀆳ｓ Ｏｉｌ⁃ｌａｗ Ｓｔａｌｅｍａｔｅ，” Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ， ２０１１， ｐ． １２．
Ｌｉｏｎｅｌ Ｂｅｅｈｎｅｒ ａｎｄ Ｇｒｅｇ Ｂｒｕｎｏ， “Ｗｈｙ Ｉｒａｑｉｓ Ｃａｎｎｏｔ Ａｇｒｅｅ ｏｎ ａｎ Ｏｉｌ Ｌａｗ，” Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ，

Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２２， ２００８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｆｒ．ｏｒｇ ／ ｉｒａｑ ／ ｗｈｙ⁃ｉｒａｑｉｓ⁃ｃａｎｎｏｔ⁃ａｇｒｅｅ⁃ｏｉｌ⁃ｌａｗ ／ ｐ１３２９８＃ｐ１， 登录时间：２０１７ 年 １ 月

２ 日。
Ｊｏｈｎ Ｌｅｅ， “ Ｉｒａｑ ‘ｈａｓ Ｌｉｔｔｌｅ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｉｎ Ｏｉｌ Ｌａｗ􀆳，” Ｉｒａｑ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｎｅｗｓ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １３， ２０１３， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．

ｉｒａｑ⁃ｂｕｓｉｎｅｓｓｎｅｗｓ．ｃｏｍ ／ ２０１３ ／ ０２ ／ １３ ／ ｉｒａｑ⁃ｈａｓ⁃ｌｉｔｔｌｅ⁃ｉｎｔｅｒｅｓｔ⁃ｉｎ⁃ｏｉｌ⁃ｌａｗ ／ ， 登录时间：２０１７ 年 １ 月 ２ 日。
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公司的报税与审计要求。 更严重的是，伊拉克石油部向跨国石油公司批准的许多免

税许可，均不被伊拉克财政部所认可。①

第二，伊拉克新政府腐败问题严重。 伊拉克政府在 ２０１５ 年“透明国际各国清廉

指数”（Ｃｏｒｒｕｐｔｉｏｎ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎｓ Ｉｎｄｅｘ， Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ）排名中位居 １６１ 名

（共列出了 １６８ 个国家和地区），仅得 １６ 分（满分为 １００ 分），属于世界上腐败程度最

严重的国家之一。 同时，伊拉克政府反腐败能力低下，２０１２ 年在“透明国际”的排名

中得分⁃１．３２１５０３８４５，属于最末端的 ５％行列。② 伊拉克政府的腐败对中资油企的投

资产生了严重的负面影响，不仅直接影响企业的正常运转，而且还给企业的发展带

来不可预知的风险。 ２０１４ 年 １ 月，媒体曾揭露一家与中石油有关联的企业涉嫌贪腐

与招标文件造假，因而遭到伊拉克国有石油公司内部人员的调查，并被暂停其在伊

拉克的全部工程。③ 除中央政府外，库尔德自治政府同样如此，有学者指出，库尔德

自治区的石油管理部门充斥着腐败与裙带关系。④

第三，伊拉克各类官方部门难以解决的管理冲突也给中资油企造成了严重干

扰。 除石油部、财政部与税务总局在征税问题上的相互抵牾和拖延外，伊拉克政府

体制中还存在党派斗争、中央与地方政府交恶等一系列问题。 由于伊拉克现行的政

府体制强调总理作为国会多数党党首的优势地位，使国会在很大程度上只能屈从总

理的个人意志，并不能有效发挥权力制衡的作用。 另外，库尔德自治政府与中央政

府间的矛盾也直接影响到中国在伊拉克的石油投资利益与安全，中石化声称在库尔

德自治区的收购行动得到了伊拉克政府的批准，⑤但不久后伊拉克石油部就宣布将

中石化列入招标黑名单，⑥这种中央政府与地方自治政府相互矛盾的态度和行为严

重影响了中国油企在当地的正常发展和投资利益。

（四） 国际经济大环境与油价跌宕起伏的冲击

尽管西方政府、跨国石油公司与学术界常认为，中国国有石油公司拓展全球业
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ｅｓｅａｒｃｈ， 登录时间：２０１７ 年 １ 月 ５ 日。

Ｈｕａｎｇ Ｋａｉｘｉ ｅｔ ａｌ， “Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｆｉｒｍ Ｌｉｎｋｅｄ ｔｏ ＣＮＰＣ Ｓｕｓｐｅｃｔｅｄ ｏｆ Ｆｒａｕｄ ｉｎ Ｉｒａｑ，” Ｃａｉｘｉｎ， Ｊａｎｕａｒｙ ３，
２０１４， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｅｎｇｌｉｓｈ．ｃａｉｘｉｎ．ｃｏｍ ／ ２０１４－０１－０３ ／ １００６２４９９４．ｈｔｍｌ， 登录时间：２０１７ 年 １ 月 ５ 日。
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“Ｓｉｎｏｐｅｃ Ｓａｙｓ ＡＤＤＡＸ Ｄｅａｌ Ｇｏｔ Ｉｒａｑｉ Ａｐｐｒｏｖａｌ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ａｕｇｕｓｔ ２６， ２００９， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒｅｕｔｅｒｓ．ｃｏｍ ／
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“ＵＰＤＡＴＥ １－Ｉｒａｑ Ｃｏｕｌｄ Ｂｌａｃｋｌｉｓｔ Ｓｉｎｏｐｅｃ ａｆｔｅｒ Ａｄｄａｘ Ｄｅａｌ，” Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ａｕｇｕｓｔ ２４， ２００９， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
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务的目的在于不惜一切经济代价确保中国的能源供应安全，①但这种观点正受到越

来越多的质疑。 新的研究指出，三大国有石油企业并非只是简单地受命于中国政

府，也并非在伊拉克不计成本地进行战略投资，而越来越严格的国企问责、财务公

开、股权回报制度也使中国国有石油公司在伊拉克的投资必须要考虑成本收益

问题。②

自 ２００９ 年伊拉克石油部公开招标以来，其顽固坚持的“技术服务合同”合作模

式引发了跨国石油公司的普遍不满，后者期待能够以产出直接分成的方式进行合

作，这样可以极大地激励投资者及其股东，但这一方案却遭到伊拉克政府的否决。

同时，伊拉克石油部给出的服务费单价甚至低至 １ 美元 ／桶，与各大公司期望中的报

价相差近二十倍，这也成为伊拉克多轮招标流标率始终居高不下的重要原因。 目

前，中国油企在伊拉克当地的投资活动处于利润极度微薄的状态，且中国油企在伊

拉克开采获得的石油大多被直接运往国际市场出售获利，这意味着中国在伊拉克的

石油投资与整个国际能源市场存在紧密联系，具有高度的敏感性与脆弱性，极易受

到国际油价波动所带来的冲击。

近年来，国际油气市场剧烈震荡，油价的跌宕起伏给中国在伊拉克石油投资的

收益带来了更大的挑战。 从 ２０１４ 年至 ２０１６ 年中期，国际原油市场出现了严重的供

应过剩，受此影响，包括中国三大石油公司在内的全球跨国石油公司都出现了严重

的利润下滑。③ ２０１６ 年下半年至今，随着欧佩克成员国及其他重要产油国相继达成

减产协议，国际油价有所回升。 然而，特朗普政府发誓要大力发展碳氢能源产业，又

对国际油价造成了新的下行压力。 这种市场现状令中国在伊拉克的石油投资面临

更加严峻的挑战：中国油企在当地的投资本身就处于利润率极低的水平，油价震荡

又给伊拉克政府造成了严重的财政压力，中国油企的投资回报不可避免地受到影

响。 相比于政治、安全等领域的风险，投资亏损的压力最为直接，其负面影响的显露

也最为迅速。 因此，整体业绩已经出现严重下滑的中国三大石油公司很难继续漠视
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蒂姆·阿郎戈（Ｔｉｍ Ａｒａｎｇｏ）与克里费德·克劳斯（Ｃｌｉｆｆｏｒｄ Ｋｒａｕｓｓ）在《纽约时报》所发表的评论代表

性地体现了这类传统看法，他们声称，“与埃克森美孚等西方石油巨头不同，中国企业欣然接受伊拉克石油合同

的苛刻条款，这些合同把它们的利润压到了最低限度。 中国更感兴趣的是获得能源，推动它的经济增长，而不

是让它的巨型石油企业赚钱。 中国企业不必对股东负责，支付股息，甚至不必赢利。 它们是中国推行外交政策
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在伊拉克的投资长期处于利润微薄甚至是入不敷出的状态，如何从投资收益层面度

过这段困难期，将是中国在伊石油投资企业所面临的最直接挑战。

四、 中国应对在伊投资风险的主要路径

从长期来看，中国在伊拉克石油投资的有利政治环境可能会因为中美之间的利

益冲突而突然恶化，未来开展更深层次和更广范围的能源合作将面临更多困难。 从

短期来看，一些石油投资项目意外卷入了各种政治斗争和冲突，使中国在伊拉克石

油投资所面临的不确定性和风险逐步走高。 为有效管控上述投资风险，中国应重点

从以下四个方面采取应对措施：

（一） 加强中美战略沟通，夯实两国战略共识

对于中国在伊拉克的能源投资利益而言，美国的态度自然十分关键，一旦美国

对中国在伊投资产生战略疑虑，中国投资将面临巨大的政治风险。 当前，美国在伊

拉克的核心战略诉求在于遏制恐怖主义，中国可以借此推动和巩固两国在此问题上

的战略共识。 特朗普政府执政后，其中东政策主要强调两个重点：既要确保“美国优

先”并实行战略收缩，又要加强打击恐怖主义。 美国政府想要二者兼顾，就不太可能

在军事上大规模重返伊拉克，同时美国也将更加注重提升伊拉克政府的实力，使其

成为遏制恐怖主义势力的先锋与中坚力量。 提升伊拉克政府实力的关键在于充分

利用石油财富，只有伊拉克的石油工业获得稳定充裕的外来投资与开发，伊拉克政

府才能维持正常的运转，进而开展必要的军事训练与行动，为切实遏制和打击境内

恐怖主义势力提供保障。 中国要充分利用美国的这一战略需求，加强与美国政府高

层的沟通，促使美国认识到中国在伊拉克的石油投资将有助于加速伊拉克的石油开

发进程，也有利于伊拉克国内的政治稳定和反恐行动。

（二） 坚持不干涉内政原则，恪守投资中立

过去十几年来，美国、俄罗斯等世界大国在中东地区所遭遇的挫折深刻反映了

中东地区的复杂性。 伊拉克地处中东核心地区，其国内逊尼派与什叶派的历史仇恨

和政治对抗长期难以化解，库尔德人与中央政府之间又存在严重对抗，周边遍布极

端主义势力的“黑洞”区域，域外又有美、俄等地缘政治力量的干预，令伊拉克国内外

形势极为复杂。 中国需吸取有关国家的深刻教训，要以一个中立者的身份在伊拉克

开展经济活动，避免主动介入当地各类政治和军事冲突。 从历史上看，中国历来奉

行不干涉他国内政的原则，与伊拉克新政府没有任何历史纠葛。 近年来由于对伊石
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油投资的缘故，中伊高层政治往来日益密切，国际上也出现了一些声音，希望中国利

用在当地的经济影响力介入伊拉克国内事务，中国要避免掉入这种话语陷阱。 中国

对伊石油投资宜限于经济合作与商业投资领域，以中立、合作、互利、共赢的态度处

理各项事务，绝不能将石油投资建立在政治或军事盟友的基础之上，更要防止陷入

伊拉克国内教派冲突和民族纠纷的政治漩涡。

（三） 加强公共外交，塑造企业正面形象

中国的海外利益事实上已经遍布全球各地，政府部门固然负有海外领事保护的

责任，但海外利益遭遇安全威胁具有突发性、紧急性等特点，政府的保护能力往往难

以迅速而直接地延伸至当地。 因此，在伊中资油企应积极开展社会交往，通过提升

公共外交能力，塑造企业的正面形象。 在开展投资前，要特别注重程序的规范性，积

极关注当地的民生问题，尊重其知情权。 同时，要重视公关活动，积极参与援助当地

社区发展的慈善活动，邀请舆论精英造访公司或项目所在地，通过开展良好的对话

与互动塑造企业的正面形象。 要积极打造自身保护环境、关爱生态的公益形象，确

保媒体和民众及时了解中资油企的责任感，以有效避免当地民众和极端势力的敌

视，从而降低遭遇袭击的可能性。 伊拉克作为伊斯兰国家，其社会结构具有浓厚的

宗教与部落色彩，因此应进一步提升中国的文化软实力，在日常交往中加强与部族

民众、长老及宗教领袖的沟通，拓展社会网络，扩大人脉资源，力求在危机发生前能

够通过多渠道及时获取信息，在危机发生后能够动员多方力量进行援救。

（四） 建立能源投资的风险评估与应急机制

囿于多方面的因素制约，风险评估与应急机制一直是中资油企海外投资运营流

程中的薄弱环节。 随着中国在伊拉克石油开发领域逐步站稳脚跟，中资油企已经度

过了急于获得合约的起步阶段，确保稳定运营及寻求扩大投资权益成为当下的主要

任务。 在此背景下，伊拉克的中资油企应当考虑建立能源投资风险评估与应急机

制，要从政治风险、商务环境风险、安保风险、市场稳定风险、重大意外风险等多个层

次出发，全面分析中国在伊石油投资与运行的现状，通过建立模型、实地考察等多种

方法对风险和损失进行动态评估，并针对不同损失制定出一整套应对之策。 在研究

队伍建设问题上，既要充分利用中资油企内部现有的研究力量，充分发挥其身处一

线实地的优势，积累翔实丰富的政治、经济与安保情报；又要与外交部、商务部、国家

安全部、国防部等政府部门积极合作，做好应急预案与部署，同时还要与国际问题研

究学界保持密切沟通，学习西方跨国能源巨头的有益经验，针对一些宏观或具体的

投资案例设立学术研究项目，充分利用好学术界和智库的作用。
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总之，自伊拉克马利基政府对外开放石油投资以来，中国对伊拉克的石油投资

成效显著。 与此同时，中国在伊拉克的石油投资也面临政治、经济与安全领域的多

重风险。 中美战略利益冲突的潜在风险，伊拉克国内安全局势不稳与投资经营环境

欠佳，以及国际油气市场的动荡都将对中国在伊拉克的石油投资安全构成挑战。 当

前的中东局势错综复杂，伊拉克作为中东地区的重要国家，承受着大国博弈、极端主

义、分裂主义、地区冲突等多重压力，国家发展前途仍不明朗，都使未来中国在伊拉

克的石油投资仍面临各种挑战。 对此，强化地缘战略背景下的大国协调与经济合

作、基于中立原则加强与伊拉克政府的政治沟通，以及建立健全投资风险评估与应

急机制应是中国油企应对和管控上述风险的主要路径。

五、 结语

在全球化时代，确保能源稳定供应是国家安全的核心内容之一，中国在此问题

上面临的挑战尤为严峻。 在此背景下，中国政府积极引导国有石油企业以国际化运

营为导向，积极走出国门，在世界各地开发石油资源，对伊拉克的石油投资就是中资

石油公司海外拓展的典型代表。 以 ２００８ 年阿赫代布油田项目顺利启动为标志，中国

对伊拉克的石油投资进入了一个新时期，中国已经成为伊拉克石油开发事业不可或

缺的投资来源地与合作伙伴。 在这一过程中，中伊两国实现了互利共赢的合作目

标，但也出现了一系列的安全风险与现实挑战。

从战略层面来看，中伊石油合作源于经济互利的需求，只要解决好当前面临的

主要困难，积极做好风险防范工作，中国对伊拉克的石油投资将得到进一步的深化

与发展。 “一带一路”倡议可以成为中伊两国深化石油开发合作的重要平台，伊拉克

是与中国有着长期友好往来的中东地区大国，也是“一带一路”沿线的重点国家。 在

“一带一路”框架下，中伊两国在石油开发领域的合作将会迎来一个新的发展阶段。

两国政府、石油企业与相关参与方都应该立足于以往合作的坚实基础，总结经验教

训，努力消除可能的风险，积极谋求深化合作，开拓中伊两国石油合作、互利共赢的

新篇章。

（责任编辑： 邹志强）
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