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【内容提要】　土耳其是北约在中东伊斯兰地区 唯 一 的 成 员

国，也是美国在中东 军 事 基 地 部 署 历 史 最 长 的 国 家。美 国 在 该

国的基地部署可分 为 冷 战 时 期、冷 战 结 束 初 期、反 恐 时 期 和 中

东剧变以来四个阶段，其 功 能 分 别 是 阻 止 苏 联 向 地 中 海 东 部 地

区扩张、遏制伊拉克 与 俄 罗 斯、发 动 反 恐 战 争 和 应 对 中 东 剧 变

以来地区局势的不确 定 性。影 响 美 国 在 土 耳 其 军 事 基 地 部 署 的

主要有四个因素，即 美 国 在 东 地 中 海 的 利 益、东 地 中 海 地 区 的

安全威胁、东道国土 耳 其 的 立 场 与 基 地 部 署 的 法 律 依 据。上 述

因素决定了美国在土耳其军事基地部署的绩效与未来发展轨迹。
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　　土耳其是中东地区 政 治、军 事 和 经 济 大 国，又 是 北 约 在 中 东 地 区 唯 一 的 成

员国。历史上，土耳其与 沙 俄 长 期 处 于 敌 对 状 态，迫 使 其 寻 找 第 三 方 力 量 制 衡

沙俄；第二次世界大战结束后，苏联继 续 向 土 耳 其 施 压，试 图 迫 使 其 归 还１９１８

年占领 的 卡 尔 斯 省 （Ｋａｒｓ）和 阿 尔 达 汉 省 （Ａｒｄａｈａｎ）；苏 联 还 希 望 以 “共 同 防

御土耳其 海 峡”为 目 标，试 图 在 博 斯 普 鲁 斯 海 峡 （Ｂｏｓｐｏｒｕｓ）和 达 达 尼 尔 海 峡

（Ｄａｒｄａｎｅｌｌｅｓ）附近建立军事基地。①与其他欧洲大国 不 同，土 耳 其 与 苏 联 之 间 缺

乏战略缓冲区，土军方和政 治 领 导 人 对 苏 联 觊 觎 土 耳 其 领 土 一 直 保 持 警 惕，引

入美国的军事力量、借助美 国 遏 制 苏 联 在 黑 海 地 区 的 扩 张 成 为 冷 战 时 期 土 耳 其

的一贯政策。

目前学界对第二次世界 大 战 结 束 以 来 美 国 在 土 耳 其 军 事 基 地 部 署 的 专 题 研

究不多，相关成果散见于一 些 英 文 著 作 和 论 文 中，系 统 的 历 史 梳 理 与 理 论 分 析

较少。本文采取历史学研究 方 法，将 美 国 在 土 耳 其 军 事 基 地 部 署 划 分 为 四 个 阶

段，考察每个阶段美国基地 部 署 的 特 点 和 功 能，提 出 影 响 美 国 在 土 耳 其 军 事 基

地绩效的四个影 响 因 素———海 外 利 益、安 全 威 胁 类 型、土 耳 其 政 府 的 立 场 以 及

海外基地的国际法依据，并对美国在土耳其军事基地的前景作展望。

一、美国在土耳其军事基地部署的第一阶段：遏制苏联

美国与土耳其的军事 伙 伴 关 系 离 不 开 美 苏 冷 战 的 大 背 景，其 军 事 基 地 部 署

可上溯到第二 次 世 界 大 战 结 束 后。安 卡 拉 附 近 的 贝 尔 巴 西 （Ｂｅｌｂａｓｉ）是 美 国 记

录苏联地震数据的理想 基 地，美 国 的 真 实 目 的 是 监 测 苏 联 地 下 核 试 验 情 况；美

国在土耳其迪亚巴 克 尔 （Ｄｉｙａｒｂａｋｉｒ）和 卡 拉 米 塞 尔 （Ｋａｒａｍüｒｓｅｌ）的 军 事 基 地

则主要用于监测苏联的导 弹 试 验 情 况；美 国 在 土 耳 其 的 其 他 军 事 基 地 则 用 于 搜

集苏联海军与航空情报，并 对 苏 联 发 射 导 弹 采 取 预 警 措 施，如 美 国 在 土 耳 其 黑

海地区的锡诺普 （Ｓｉｎｏｐ）和 萨 姆 松 （Ｓａｍｓｕｎ）情 报 站、土 耳 其 中 部 贝 尔 巴 西 情

报站、土耳其东南部的 迪 亚 巴 克 尔、土 耳 其 西 北 部 的 卡 拉 米 塞 尔 情 报 站 等，后
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者位于马尔马拉海 （Ｍａｒｍａｒａ）沿 岸 地 区，在 北 约 军 事 情 报 网 中 占 据 重 要 位 置。

在上述情报站中，锡诺普和卡拉米塞尔两处规模最大。①

１９５２年１月７日，美 土 两 国 以 换 文 的 方 式 正 式 达 成 了 秘 密 军 事 基 地 协 定，

但其中关键条款至今未对外公布；当 年２月１８日，土 耳 其 正 式 加 入 北 约。１９５３

年美国空军开始使用 土 耳 其 伊 兹 密 尔 （Ｉｚｍｉｌ）空 军 基 地，该 基 地 距 离 伊 斯 坦 布

尔不足４００千米，战略位 置 显 要，成 为 遏 制 苏 联 的 重 要 一 环。１９５４年，美 国 向

该基地派驻第７２０６空军基地中队；美 国 空 军 力 量 （欧 洲）在 伊 兹 密 尔 为 美 国 和

北约的军事力量提供支 持 服 务，该 基 地 后 成 为 美 国、土 耳 其 和 北 约 军 队 交 流 与

合作的平台，是北约联盟空军 司 令 部 总 部 所 在 地，部 署 有１７０名 美 军 官 兵。②除

上述两大军事基地外，美国还 在 北 约 的 框 架 下，与 土 耳 其 军 队 联 合 使 用 其 他２２

处军事基地，主要包括：（１）希 莱 （Ｓｉｌｅ）空 军 基 地，主 要 用 于 发 射 “毒 刺”导

弹； （２）科 尼 亚 （Ｋｏｎｙａ）第 三 喷 气 式 飞 机 基 地 群 司 令 部 （３ｒｄ　Ｍａｉｎ　Ｊｅｔ　Ｂａｓｅ

Ｇｒｏｕｐ　Ｃｏｍｍａｎｄ）；（３）土耳其 阿 马 西 亚 省 （Ａｍａｓｙａ）梅 尔 济 丰 （Ｍｅｒｚｉｆｏｎ）空

军基地；（４）土耳其北部巴尔滕 （Ｂａｒｔｉｎ）省 的 巴 丁 空 军 与 海 军 基 地；（５）皮 林

奇利克 （Ｐｉｒｉｎｃｌｉｋ）空军基地，该基地是北 约 和 美 国 重 要 的 侦 察 基 地，于１９９７年

关闭；（６）位于地 中 海 东 北 沿 岸 的 伊 斯 肯 德 伦 （Ｉｓｋｅｎｄｅｒｕｎ）海 军 基 地；（７）阿

菲永 卡拉 希萨 （Ａｆｉｏｎ－Ｋａｒａ－Ｈｉｓｓａｒ）空 军 基 地，该 基 地 是 北 约 在 土 耳 其 军 事 司

令部所在地，是土耳其境内规模最大的军事基地；（８）北 约 在 伊 斯 坦 布 尔 的 快 速

反应部队，部署有１７名美军官兵；（９）美 国 在 土 耳 其 首 都 安 卡 拉 的 国 防 合 作 办

公室，部署有３０名美军官兵；（１０）美国在土耳其巴特曼空军基地等。③

１９５４年，美土两国签署 《军事设施协定》，以规范美国在土耳其的 军 事 力 量

及设施。这项协定的具体条 款 扩 大 了 美 军 在 土 耳 其 的 权 力 范 围，超 过 了 美 国 与

其他北约成员国签订的 《驻 军 地 位 协 定》中 美 军 的 权 限，包 括 土 耳 其 政 府 允 许

美军将３　２００万平方米的土地用于军事基地建设区，负责保护基地和维持 环 境 安
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全。作为补偿，美军 每 年 向 土 耳 其 政 府 支 付８亿 美 元。①１９５５年２月２０日，美

军第７２１６空军中队约２００人离开利比亚维勒斯 （Ｗｈｅｅｌｕｓ）空军基地，并根据美

土两国照会和签订的 《驻军地位协定》，进驻阿达纳空军基地 ［１９５８年后更 名 为

因切尔利克 （Ｉｎｃｉｒｌｉｋ）空军基地］，其主要 任 务 是 利 用 Ｕ２间 谍 飞 机 对 苏 联 进 行

战略侦察，跟踪苏联在黑海和地中海地区的军事动向。②

冷战初期，北约在土耳其最有价值的 军 事 基 地 是１９５７年 建 立 起 来 的 位 于 伊

兹密尔的北约空军基地，该基 地 部 署 有 第 六 联 合 战 术 空 军 （Ｓｉｘｔｈ　Ａｌｌｉｅｄ　Ｔａｃｔｉｃａｌ

Ａｉｒ　Ｆｏｒｃｅ），以及 位 于 爱 琴 海 海 岸、土 耳 其 中 西 部 的 澈 勒 （Ｃｉｇｌｉ）空 军 基 地 等；

土耳其的因切尔利克空军 基 地 位 于 西 南 部，它 是 根 据 美 国 杜 鲁 门 计 划 而 建 立 的

战略空军司令部。③此外，北约还在土耳其全境建立了１４处雷达预警站，专门 搜

集有关苏联的军事情 报，与 美 国 在 土 耳 其 的 其 他 情 报 站 资 源 共 享。此 外，美 国

在土耳其因切尔利克空军基地与美国在西班牙的 托 雷 洪 （Ｔｏｒｒｅｊｏｎ）空 军 基 地 和

意大利阿维亚 诺 （Ａｖｉａｎｏ）空 军 基 地 连 为 一 体，构 成 了 阻 止 苏 联 南 下 地 中 海 的

“军事基地链”。④

美国在土耳其的 军 事 基 地 具 有 战 略 性，这 与１９６０年 Ｕ２侦 察 飞 机 事 件⑤和

１９６２年古巴导弹危机息 息 相 关，具 有 美 苏 冷 战 对 峙 的 烙 印。在 美 国 Ｕ２飞 机 被

苏联击落前，外界并不知晓 美 国 已 经 利 用 土 耳 其 的 军 事 基 地 执 行 对 苏 联 的 军 事

侦察；１９６２年古巴导弹危机爆发后，经美 苏 协 商，美 国 承 诺 撤 走 部 署 在 土 耳 其

军事基地的 “丘比特”（Ｊｕｐｉｔｅｒ）导弹，作为交换，苏联撤走部署在古巴 的 导 弹。

１９６４年，苏联海军在埃及建立首 个 永 久 性 军 事 基 地 后，美 国 以 维 持 美 苏 军 事 平

衡为由，大幅增加在土耳其的驻军人 数 （于１９６７年 达 到 历 史 高 峰 的２．６万 人），
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其中约５　０００名官兵和１　０００名家属位于安卡拉。①

土耳其的 军 事 基 地 对 美 国 来 说 至 关 重 要，美 国 搜 集 的 关 于 苏 联 的 情 报 中

２５％是从土耳其获取的，土耳 其 向 美 国 提 供 军 事 基 地 无 疑 将 自 己 绑 在 了 美 国 的

战车上，限制了土耳其与苏联关系 的 改 善 空 间。②由 于 地 缘 上 的 邻 近 性，苏 联 把

美国在土耳其部署军事基 地 的 做 法 视 为 一 种 挑 衅 行 为，也 增 加 了 土 耳 其 遭 受 苏

联攻击的危险。为进一步增 加 同 美 国 政 府 讨 价 还 价 的 筹 码，土 耳 其 同 西 方 阵 营

拉开距离，于１９７２年和１９７８年 分 别 与 苏 联 签 署 《睦 邻 关 系 原 则 宣 言》和 《友

好合作宣言》，体现出更加灵活务实 的 外 交 政 策。塞 浦 路 斯 危 机 爆 发 后，尽 管 土

耳其利用 军 事 基 地 反 制 美 国，但 其 奉 行 “有 理、有 利、有 节”的 原 则，并 将 土

耳其境内的军 事 基 地 分 成 了 两 类———服 务 于 北 约 的 基 地 和 服 务 于 美 国 的 基 地。

土耳其终止美国在土耳 其 的 军 事 基 地 活 动，主 要 出 于 打 击 美 国 的 目 的，并 没 有

妨碍北约日常军事训练和 军 事 行 动，这 样 做 是 为 了 避 免 引 起 其 他 北 约 盟 国 的 反

感。因此这些基地的关闭对 美 国 的 情 报 搜 集 以 及 美 土 关 系 产 生 了 严 重 影 响，却

未对北约造成重大损失。

１９７９年伊朗伊斯兰革命爆 发 后，土 耳 其 军 事 基 地 成 为 美 国 从 伊 朗 撤 侨 的 重

要中转站，其在美国安全战略中的地位进一步彰显。１９８０年９月１２日，土 耳 其

发生军事政变，美国和土耳 其 新 政 府 重 启 军 事 合 作，土 耳 其 重 申 了 对 北 约 的 防

务承诺，美国则宣布继续对土耳其 的 安 全 负 责。美 土 两 国 于１９８０年 续 签 《防 务

与经济合作协 定》 （《美 土 军 事 基 地 补 充 协 定》），旨 在 确 保 美 军 继 续 使 用 一 度

“失去”的土耳其军事设施。该协定同时还规定：今后 美 国 在 实 现 军 事 基 地 设 备

现代化或将装备运送到 在 土 耳 其 的 基 地 前，须 经 土 耳 其 政 府 允 许，实 际 上 也 顾

及了土耳其政府对国家 主 权 和 民 族 尊 严 的 关 切。③１９８２年１１月，土 耳 其 议 会 通

过一项决议，允许外国军队 驻 扎 在 其 土 地 上，这 使 美 国 在 土 耳 其 军 事 基 地 部 署

有了国内立法依据，这 场 美 土 围 绕 军 事 基 地 之 争 告 一 段 落。当 年，美 国 与 土 耳
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①

②③

Ａｌｅｘａｎｄｅｒ　Ｃｏｏｌｅｙ，Ｂａｓｅ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ：Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ　Ｃｈａｎｇｅ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．Ｍｉｌｉｔａｒｙ　Ｏｖｅｒｓｅａｓ，Ｉｔｈａｃａ：

Ｃｏｒｎｅｌｌ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００８，ｐ．１１７．
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ｔｈｅ　Ｉｒａｑ　Ｗａｒ，”ｉｎ　Ｃａｔｈｅｒｉｎｅ　Ｌｕｔｚ，ｅｄ．，Ｔｈｅ　Ｂａｓｅｓ　ｏｆ　Ｅｍｐｉｒｅ：Ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｓｔｒｕｇｇｌｅ　ａｇａｉｎｓｔ　Ｕ．Ｓ．Ｍｉｌｉｔａｒｙ
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其签订一项基地合作新协定，美国承诺 将 帮 助 土 耳 其 更 新１０处 机 场，并 在 安 纳

托利亚 （Ａｎａｔｏｌｉａ）以东帮助土耳其新建两处机场。①

截至２０世纪７０年代末，北约和美国 在 土 耳 其 拥 有６１座 军 事 基 地，这 些 军

事基地成为美国联系欧洲、地 中 海、北 非、西 亚 和 印 度 洋 军 事 基 地 的 枢 纽。②美

国在土耳其部署的军事力 量，随 中 东 与 地 中 海 安 全 形 势 和 美 苏 关 系 的 变 化 而 不

断调整。１９６８年，美军驻土耳其人数达到了２．５万人的高峰，到１９７０年 下 降 至

１．６万人，到１９８０年则进一步下降至９　０００人。２０世纪８０年代末，随 着 苏 联 的

威胁减弱，美国在土耳其军 事 基 地 仅 维 持 约７　０００人 驻 军。③美 国 为 获 取 军 事 基

地、加强对苏联的遏制，向 土 耳 其 提 供 了 各 种 经 济 和 军 事 援 助，以 支 持 土 耳 其

的经济和军工业发展。④冷战时 期，土 耳 其 是 美 国 第 三 大 受 援 国，仅 次 于 以 色 列

和埃及。１９５０—１９９１年，作为美国 在 土 耳 其 部 署 军 事 基 地 的 经 济 补 偿，美 国 共

向土耳其提供了９４亿美 元 的 直 接 经 济 援 助，其 中６１亿 美 元 为 赠 款，３３亿 美 元

为优惠贷款。⑤

表１　 冷战时期美国在土耳其的军事基地⑥

所在地点 美国驻军军种 承担主要任务

阿达纳 （Ａｄａｎａ） 美国空军
欧洲联合司令部、负 责 通 往 因 切 尔 利 克 军

事基地的输油管道安全

埃尔祖鲁姆 （Ａｌｅｍｄａｇ） 美国空军 美国通讯基地

安卡拉 （Ａｎｋａｒａ） 美国空军 美国驻土耳其军事力量总部

巴勒克埃西尔 （Ｂａｌｉｋｅｓｉｒ） 美国空军 部署有Ｆ－１０４战斗机
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①

②

③

④

⑤
⑥

Ｎａｓｕｈ　Ｕｓｌｕ，Ｔｈｅ　Ｔｕｒｋｉｓｈ－Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ　ｂｅｔｗｅｅｎ１９４７　ａｎｄ　２００３：Ｔｈｅ　Ｈｉｓｔｏｒｙ　ｏｆ　ａ　Ｄｉｓ－
ｔｉｎｃｔｉｖｅ　Ａｌｌｉａｎｃｅ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｎｏｖａ　Ｓｃｉｅｎｃｅ　Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓ，２００３，ｐｐ．９５—９６．
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ｌｅｄｇｅ，２００７，ｐ．１５８．
“Ｔｕｒｋｅｙ－Ｍｉｌｉｔａｒｙ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ”．
Ｓｉｍｏｎ　Ｄｕｋｅ，Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｍｉｌｉｔａｒｙ　Ｆｏｒｃｅｓ　ａｎｄ　Ｉｎｓｔａｌｌａｔｉｏｎｓ　ｉｎ　Ｅｕｒｏｐｅ，Ｏｘｆｏｒｄ：Ｏｘｆｏｒｄ　Ｕｎｉｖｅｒ－

ｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，１９８９，ｐｐ．２８８—２８９．



美国在土耳其军事基地的部署与前景

续表

所在地点 美国驻军军种 承担主要任务

巴特曼 （Ｂａｔｍａｎ） 美国空军 联合行动基地

贝尔巴西 （Ｂｅｌｂａｓｉ） 美国空军 针对苏联核试验的地震监测基地

恰克马克勒 （Ｃａｋｍａｋｌｉ） 美国空军
第５２８炮兵集团司令部 （５２８　Ａｒｔｉｌｌｅｒｙ　Ｇｒｏｕｐ
Ｃｏｍｍａｎｄ）驻地、美国军火库

卡马科 （Ｃａｍａｋ） 美国陆军 部署２４０名美军

澈勒 （ｉｇｌｉ） 美国空军 北约训练、控制、指挥与后勤基地

乔尔卢 （ｏｒｌｕ） 美国空军 美国国防通讯系统网络 （ＤＣＳ）

埃尔马山 （Ｅｌｍａ　Ｄａｇｉ） 美国空军 美国国防通讯系统网络 （连接伊斯坦布尔）

艾尔哈克 （Ｅｒｈａｃ） 美国空军 核武器储存基地

埃尔祖鲁姆 （Ｅｒｚｕｒｕｍ） 美国空军 第２７野战炮兵驻地、军火库

埃斯基谢希尔 （Ｅｓｋｉｓｅｈｉｒ） 美国陆军 美国在土耳其核武器控制小组

因切尔利克 （Ｉｎｃｉｒｌｉｋ） 美国空军 第３９空军基地联队、核武器储存基地等

伊斯坦布尔 （Ｉｓｔａｎｂｕｌ） 美国空军 国防通讯系统网络、军事空投司令部

伊斯肯德伦 （Ｉｓｋｅｎｄｅｒｕｎ） 美国海军／陆军 第六舰队加油基地

伊兹密尔 （Ｉｚｍｉｌ） 美国空军
第 六联盟战术空军司令部 （６ｔｈ　Ａｌｌｉｅｄ　Ｔａｃ－
ｔｉｃａｌ　Ａｉｒ　Ｆｏｒｃｅ　Ｈｅａｄｑｕａｒｔｅｒｓ）

伊兹米特 （Ｉｚｍｉｔ） 美国陆军 美国陆军通讯终端

卡拉米塞尔 （Ｋａｒａｍüｒｓｅｌ） 美国空军 美国空军通讯站

卡拉塔什 （Ｋａｒａｔａｓ） 美国空军 美国空军通讯站

卡拉布伦 （Ｋａｒｒａｂｕｒｕｎ） 美国海岸警卫队 美国海岸警卫队工作站

二、美国在土耳其军事基地部署的

第二阶段：遏制伊拉克和俄罗斯

　　１９９１年至２０００年 为 美 国 在 土 耳 其 军 事 基 地 部 署 的 第 二 阶 段。伴 随 东 欧 剧

变、苏联解体和冷战结束，美 国 为 遏 制 苏 联 而 在 土 耳 其 部 署 军 事 基 地 的 原 有 条

件不复存在，土耳其在 美 国 全 球 军 事 基 地 网 络 中 的 作 用 开 始 下 降。但 是，１９９０

年海湾危机的爆发再次彰显 了 冷 战 后 美 国 在 土 耳 其 的 军 事 基 地 仍 发 挥 着 不 可 替

代的作用。

１９９１年１月１７日，土耳其议会通过 第１２６号 决 议，支 持 联 合 国 安 理 会６７８
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号决议，允许联军使用土耳其因切尔 利 克 和 其 他 基 地 打 击 伊 拉 克 萨 达 姆 政 权。①

在美国的催促之下，安卡拉 还 同 意 向 美 军 开 放 军 事 通 道，允 许 美 国 及 多 国 部 队

的军用飞机从因切尔利克 和 巴 特 曼 空 军 基 地 起 飞，穿 越 土 耳 其 领 空 对 伊 拉 克 发

动打击。土耳其认为，土耳其 参 与 海 湾 战 争 凸 显 了 其 在 中 东 地 缘 政 治 中 的 重 要

性，希望在后冷战时期加强 与 美 国 的 战 略 伙 伴 关 系，同 时 在 海 湾 战 争 结 束 后 分

享胜利果实，增加在西亚地区新秩序构建中的发言权。

为配合美国发动海湾 战 争，土 耳 其 还 关 闭 了 伊 拉 克 经 土 耳 其 出 口 石 油 的 管

道，并派出约１０万人的部队到土伊边境地区，牵制伊拉克萨达姆军队。②为确保

土耳其军事基地及土耳其本土免受萨达姆 “飞 毛 腿”导 弹 的 袭 击，美 国 派 遣 了 一

支 “爱国者”导弹部队驻扎在因切尔利克军事基地，以加强土耳其的防空能力。

如前所述，美国在土耳 其 的 军 事 基 地 是 美 国 欧 洲 司 令 部 唯 一 部 署 在 中 东 的

军事基地群，在海湾战争中作用突出。１９９１年，土 耳 其 军 事 基 地 对 美 国 和 多 国

部队开放，为美国取得海湾 战 争 胜 利 作 出 了 巨 大 贡 献。正 如 美 国 欧 洲 司 令 部 上

尉乔治·杰 万 斯 （Ｇｅｏｒｇｅ　Ｊｏｕｌｗａｎｚ）在 美 国 国 家 安 全 委 员 会 作 证 词 时 指 出 的：

美国在欧洲司令部辖区的 军 事 基 地 使 我 们 获 得 了 重 要 的 基 地 和 基 础 设 施。特 别

是在 “沙漠盾牌”与 “沙漠风暴”行 动 中，美 国 欧 洲 司 令 部 的 军 事 基 地 提 供 了

９５％的空运支持、９０％的空 中 力 量 和８５％的 海 军 力 量。美 国 在 土 耳 其、西 班 牙

和英国的军事基地在空 袭 伊 拉 克 北 部 的 军 事 行 动 中 发 挥 关 键 作 用。其 中 在 “验

证的力量”（“ＰＲＯＶＥＮ　ＦＯＲＣＥ”）行动中，美军派出了３００架战 斗 机，实 施 了

５　０００次作战飞行，这些大多是从土耳其南部基地起飞的。③

海湾战争 结 束 后，土 耳 其 还 允 许 美 军 在 土 耳 其 通 往 伊 拉 克 唯 一 的 战 略 关

口———哈布尔关口 （Ｈａｂｕｒ　Ｇａｔｅ）部署军事基地，为美军此后打击萨达姆政权提

供了重要燃料、食品和后勤补给站。④此 外，美 国 还 鼓 励 其 盟 友 以 色 列 与 土 耳 其
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建立密切安全合作关系，使 以 色 列 得 以 在 土 耳 其 使 用 军 事 训 练 基 地，帮 助 土 耳

其训练空军飞行员、交流两 国 军 事 情 报 信 息，增 强 了 美 国 在 土 耳 其 军 事 基 地 使

用的稳定性与可靠性。①但土耳其支 持 美 国 发 动 海 湾 战 争 也 付 出 了 代 价：海 湾 战

争后伊拉克难民大量涌入 土 耳 其，库 尔 德 工 人 党 武 装 利 用 伊 拉 克 北 部 库 尔 德 人

自治区壮大实力，土耳其与 伊 拉 克 贸 易 中 断 也 给 自 身 带 来 巨 额 经 济 损 失 等。因

此，１９９８年，美英对伊拉克 采 取 “沙 漠 之 狐”军 事 行 动 时，土 耳 其 议 会 虽 同 意

联军继续使用因切尔利克 空 军 基 地，但 提 出 今 后 土 耳 其 政 府 将 每 半 年 评 估 一 次

美国在该军事基地的使用情况。②

２０世纪９０年代，美国与土耳其的军事合作除针对伊拉克萨达 姆 政 权 外，还

出于阻止俄罗斯在里海 和 中 东 地 区 恢 复 影 响 力 的 需 要。在 里 海 地 区，冷 战 后 土

耳其与俄罗斯之间的安 全 竞 争 激 烈。首 先，冷 战 后 俄 罗 斯 多 次 指 责 土 耳 其 与 格

鲁吉亚和阿塞拜疆一道，暗 地 支 持 车 臣 分 裂 武 装；土 耳 其 政 府 则 认 为 俄 罗 斯 联

合叙利亚，向土耳其库 尔 德 工 人 党 提 供 了 军 事 和 政 治 支 持。土 耳 其 还 认 为，俄

罗斯向伊朗出 售 大 量 武 器 装 备，打 破 了 里 海 地 区 的 军 事 平 衡。１９９１年１１月９

日，即苏联解体前夕，土耳其就 迫 不 及 待 地 承 认 阿 塞 拜 疆 独 立。此 后，突 厥 语

国家增至六 个，即 土 耳 其、哈 萨 克 斯 坦、吉 尔 吉 斯 斯 坦、乌 兹 别 克 斯 坦、土 库

曼斯坦和阿塞拜疆。土耳其 积 极 利 用 其 语 言 和 文 化 优 势 对 中 亚 和 里 海 国 家 加 强

渗透，引起俄罗斯高层的警 觉。俄 罗 斯 总 统 叶 利 钦 认 为，冷 战 结 束 后，土 耳 其

领导人抱有建立所谓 “泛突厥大同盟”的野心，对俄构成了安全挑 战。１９９２年，

俄罗斯支持的亚美尼亚 打 败 了 阿 塞 拜 疆，独 联 体 军 事 总 司 令、空 军 元 帅 叶 夫 根

尼·沙波什尼科夫 （Ｅｖｇｅｎｙ　Ｓｈａｐｏｓｈｎｉｋｏｖ）警告说：“如果土耳其卷入亚阿冲突，

第三次世界大战将 不 可 避 免，土 耳 其 恐 将 受 到 核 打 击。”③此 外，１９９３年，俄 罗

斯总统叶利钦要求联合国和 欧 洲 安 全 与 合 作 会 议 组 织 承 认 俄 罗 斯 有 责 任 维 护 独
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①
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③
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联体国家的安全，但土耳其 则 积 极 主 张 中 亚 和 里 海 国 家 奉 行 独 立 自 主 的 外 交 政

策，不需要唯俄罗斯马首 是 瞻，并 倡 议 中 亚 伊 斯 兰 国 家 建 立 “中 亚 关 税 同 盟”，

摆脱俄罗斯 的 影 响。随 着 美、欧、俄 等 大 国 对 里 海 油 气 资 源 的 竞 争 日 益 激 烈，

里海沿岸国家的矛盾更加 突 出。２００１年７月，伊 朗 在 里 海 的 海 军 与 阿 塞 拜 疆 军

队爆发冲突，英国石油 公 司 （ＢＰ）也 卷 入 其 中，这 使 俄 罗 斯 与 土 耳 其 之 间 的 矛

盾进一步复杂化。①

俄罗斯与美土军事联 盟 在 里 海 地 区 的 安 全 竞 争 日 趋 激 烈，更 加 坚 定 了 美 国

在土耳其维持军事基地的决心。例如，冷战 后 俄 罗 斯 以 打 击 车 臣 分 裂 武 装 为 由，

在亚美尼亚和格鲁吉亚建 立 军 事 基 地，特 别 是 在 亚 美 尼 亚 的 军 事 基 地 靠 近 土 耳

其，引起美土双方的警觉 和 不 满。②２０世 纪９０年 代 起，在 克 林 顿 政 府 的 积 极 鼓

励下，以色列与 土 耳 其 作 为 美 国 在 中 东 重 要 的 盟 友，战 略 合 作 关 系 不 断 深 化，

双方在贸易和反恐领域的 交 流 也 渐 趋 频 繁。１９９３年，土 以 双 边 贸 易 额 仅 为２亿

美元，２００６年上升至２４亿美元，土耳其自２０世纪９０年代末开始就是 以 色 列 国

民出境旅游 的 首 选 地；美、土、以 在 反 恐、联 合 军 事 演 习、军 事 技 术 开 发 等 方

面的合作也卓有成效，以 遏 制 近 敌 伊 拉 克 和 远 敌 俄 罗 斯。例 如，以 色 列 帮 助 土

耳其更新了Ｆ－４ “鬼怪 式”战 斗 机，向 土 耳 其 出 售 先 进 电 子 设 备、作 战 无 人 机、

雷达、反雷达无人机、军 事 任 务 报 告 系 统 等。２００２年，以 色 列 军 工 企 业 决 定 帮

助土耳其更新 Ｍ－６０主战坦克。③土 以 战 略 合 作 关 系 对 俄 罗 斯 以 及 中 东 反 美 国 家

伊拉克、叙利亚和伊朗均形成了制衡作用。

２０世纪９０年代中后期，尽管美土在遏制萨达姆政权和阻止俄罗 斯 南 下 等 问

题上存在战略利益，但两国 关 系 也 出 现 了 不 和 谐 音 符，在 军 事 基 地 使 用 问 题 上

一度出现了裂痕。一方面，美 国 国 会 针 对 土 耳 其 在 奥 斯 曼 帝 国 时 期 对 亚 美 尼 亚

人大屠杀的讨论，招致土耳 其 领 导 人 的 公 开 谴 责，土 耳 其 民 族 主 义 者 甚 至 要 求
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政府停止美国在非北约框架内使 用 因 切 尔 利 克 空 军 基 地；①另 一 方 面，海 湾 战 争

结束后，土耳其越境镇压伊拉克北部库尔德 工 人 党 武 装 的 行 为 遭 到 了 美 国 国 会、

媒体和人权组织的批评，认 为 土 耳 其 此 举 侵 犯 了 库 尔 德 人 人 权，美 国 政 府 敦 促

土耳其通过政治方式推进库尔德问题的 解 决。②尤 其 是 克 林 顿 总 统 在 对 外 政 策 中

积极推行民主，强调不能无 视 土 耳 其 侵 犯 库 尔 德 人 人 权 的 行 为；而 在 现 实 主 义

和民族主义思想双重影响 下，土 耳 其 对 美 国 横 加 干 涉 他 国 内 政 的 做 法 也 十 分 不

满。２００１年，在美国的强烈反 对 下，土 耳 其 恢 复 了 与 巴 格 达 的 正 式 外 交 关 系。

这既是土耳其对美国外交 的 不 满 举 动，也 是 土 耳 其 在 海 湾 战 争 结 束 后 自 主 外 交

的体现———土耳其不愿意在遏制伊拉克萨达姆政权问题上成为美国的工具。

纵观整个２０世纪９０年 代，尽 管 美 土 军 事 关 系 出 现 了 上 述 波 折，但 总 体 稳

定；土耳其从北约军事 合 作 的 大 战 略 出 发，视 对 美 关 系 为 外 交 基 轴，因 为 失 去

美国的支持，不仅将失去美 国 的 经 济 和 军 事 援 助，而 且 必 将 丧 失 加 入 欧 盟 的 机

会。美土关系在这十年并未 出 现 持 续 恶 化 的 趋 势，土 耳 其 议 会 仍 定 期 通 过 美 国

使用因切尔利克空军基地执行伊拉克北部 “禁飞区”的申请。③

三、美国在土耳其军事基地部署的

第三阶段：发动阿富汗和伊拉克战争

　　２００１—２０１０年为美国在土耳其军事基地部署的第三阶段。美国在土耳其的军

事基地以空军基 地 为 主，因 切 尔 利 克 和 伊 兹 密 尔 是 美 国 在 土 耳 其 的 两 大 军 事 基

地，前者拥有３　０００多米长的主跑道和２　７００多米长的副跑道。冷战时期，美国在

因切尔利克空军基地一度部署了２．５万 人；冷 战 后，美 国 部 署 了６０—７０枚Ｂ－６１

型核弹头和１　５００名美国空军官兵，加上其他雇员３　５００人，总人数 达５　０００人，
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２５０页。
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其主要隶属于美国第３９空军基地联队 （３９ｔｈ　Ａｉｒ　Ｂａｓｅ　Ｗｉｎｇ）。①

“９·１１”事件后，小布 什 政 府 根 据 是 否 支 持 美 国 全 球 反 恐 战 争 来 重 新 界 定

敌友，土耳其成为美国 在 中 东 重 要 的 反 恐 盟 友。据 美 国 欧 洲 司 令 部 估 计，２００１

年阿富汗战争和２００３年伊拉克战争中，因切 尔 利 克 军 事 基 地 在 美 国 中 东 反 恐 战

争中发挥重要作用，美国Ｃ－１７运 输 机 平 均 每 天 飞 行２　０００架 次，在 上 述 两 次 战

争中６８％的美军后勤物资是从因 切 尔 利 克 军 事 基 地 运 往 前 线 的，仅 因 切 尔 利 克

军事基地每年就为美国节省了２．１亿美元的 运 输 费 用。②２１世 纪 第 一 个 十 年，美

国在土耳其的军事基地主要出于全球反恐的需要。

首先，美国在土耳 其 的 军 事 基 地 有 力 地 支 持 了 美 国 发 动 阿 富 汗 战 争。根 据

《北大西洋共同防御条约》第五条规定：对缔 约 国 一 方 的 攻 击 等 于 是 对 所 有 缔 约

国的攻击，土耳其积极投入美国的全 球 反 恐 战 争 中。随 着２００１年 美 国 展 开 对 塔

利班和 “基地”组织的围 剿 并 占 领 阿 富 汗，土 耳 其 与 美 国 的 军 事 合 作 也 逐 步 升

级，美国在土耳其军事基地的 功 能 再 次 发 生 转 变———由 遏 制 伊 拉 克 和 俄 罗 斯 转

向支持美国在中东的反恐行动。２００１年９月２１日，土耳其宣布为美国 飞 机 从 欧

洲军事基地飞往阿富汗开放领空，大大缩短 了 美 国 战 斗 机 和 运 输 机 的 飞 行 里 程，

加快了阿富汗战争的进程。２００１年１０月１日，土耳其议会通过一项 决 议，同 意

在北约组织框架内向阿富 汗 派 遣 军 队，并 最 终 派 兵２６７人 参 加 英 国 司 令 部 在 阿

富汗的维和行动。③土耳其不仅向北约军队开放领空，而且允许北约使用因切尔利

克、阿菲 永、耶 尼 谢 希 尔 （Ｙｅｎｉｓｅｈｉｒｋ）等 空 军 基 地、伊 斯 坦 布 尔—萨 比 哈

（Ｓａｂｉｈａ）、格克琴 （Ｇｏｋｃｅｎ）和 特 拉 布 宗 （Ｔｒａｂｚｏｎ）机 场、阿 克 萨 斯 （Ａｋｓａｚ）

海军基地和安塔利亚 （Ａｎｔａｌｙａ）、伊 兹 密 尔 和 伊 斯 坦 布 尔 军 港 等，美 国 和 北 约 在

土耳其的军事基地在阿富汗战争中发挥了重要作用。④
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其次，阿富汗战争告一段落后，美国 的 反 恐 战 争 进 入 第 二 阶 段，开 始 将 反 恐

军事行动的重心从中亚转向中东，从阿富 汗 转 向 伊 拉 克，其 阶 段 性 目 标 就 是 推 翻

萨达姆政权。美国国防部计划从南北两面 夹 击 伊 拉 克，亦 即 从 海 湾 地 区 向 伊 拉 克

发动进攻的同时 （第 一 战 场），在 土 耳 其 增 兵６万 人 开 辟 北 方 战 场 （第 二 战 场）。

２００２年之后，土耳其和美国高层就美国对伊拉克采取军事行动问题开始了一系列

接触。２００２年７月中旬，美国国防部副部长沃尔福威茨向土耳其提出了军事合作

的请求：希望土耳其允 许 美 军 使 用 因 切 尔 利 克 基 地 以 及 其 他 至 少５个 军 用 机 场，

另提供８个机场作为后勤支持转运 站，再 拿 出５个 海 港 作 为 物 资 供 给 站。沃 尔 福

威茨预计，一旦战争爆发，美军将有８万 名 士 兵 和２５０架 军 用 飞 机 部 署 在 土 耳 其

。①为换取土耳其的支 持，沃 尔 福 威 茨 承 诺 战 后 不 会 改 变 伊 拉 克 的 主 权 和 领 土 完

整，伊拉克北部库尔德人不会独立，而 这 正 是 土 耳 其 政 府 的 主 要 关 切，因 为 其 担

心伊拉克库尔德 人 会 在 战 后 伊 拉 克 北 部 建 立 独 立 的 “库 尔 德 斯 坦”，引 发 土 耳 其

库尔德人独立倾向。即使伊拉克库尔德人在未来 联 邦 政 府 中 享 有 高 度 自 治 权 也 是

土耳其政府所难以容忍的，因为打击以伊拉克北 部 权 力 真 空 地 带 为 后 方 基 地 的 库

尔德工人党武装是土耳其安全战略的重要目标。②

伊拉克战争爆发前，土耳其与美国反恐 合 作 的 最 大 预 期 就 是 能 在 未 来 伊 拉 克

政治重建中拥有发言权。美国允诺给土 耳 其 的 “诱 饵”还 不 止 于 此。在 两 国 谈 判

阶段，小布什政府还承诺提供２０亿 美 元 的 赠 款 和２４０亿 美 元 的 贷 款。③美 国 甚 至

承诺：如果美国驻土耳其官兵在基地设施 外 违 反 土 耳 其 法 律，将 在 土 耳 其 法 庭 接

受审判———前提是土耳其允许美国部署６．２万人军队、２５５架战斗机和６５架直升

机，期限为半年以上。土耳其政府则 继 续 抬 高 要 价，除 要 求 获 得 经 济 援 助 外，还

希望美国放宽对其纺织品出口的限制。④
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但是，２００２年１０月，土耳其 议 会 选 举 改 变 了 国 内 政 治 格 局。１１月３日，土

耳其正义与发展党 （ＡＫＰ，简称 “正发党”）在伊斯坦布尔市长埃尔多安 （Ｔａｙｙｉｐ

Ｅｒｄｏｇａｎ）的带领下，赢得大选，埃 尔 多 安 当 选 总 理。①正 发 党 赢 得 大 选 后，美 土

关系出现了不确定因素：美国试图利用在 土 耳 其 的 军 事 基 地 发 动 伊 拉 克 战 争、开

辟北方战场的前景具有了不确定性。成为 执 政 党 后，正 发 党 强 调 土 耳 其 的 伊 斯 兰

属性，并提出 “新奥斯曼主义”的口 号，强 调 土 耳 其 的 地 区 大 国 地 位。埃 尔 多 安

政府时期，３０％的议 员 来 自 反 美 主 义 倾 向 明 显 的 福 利 党 （Ｒｅｆａｈ，１９９８年 曾 遭 到

取缔），该党坚决反对 美 国 发 动 伊 拉 克 战 争，也 反 对 土 耳 其 以 任 何 形 式 帮 助 美 国

发动伊拉克战争。②受其影响，埃尔多安政府强调伊斯兰在土耳其个体生活中的重

要性，主张土耳其在外交上应回归中 东，恢 复 在 中 东 的 大 国 地 位 和 影 响 力；在 对

外政策上倡导独立自主，不与任何西方大 国 亦 步 亦 趋。正 发 党 史 无 前 例 地 占 据 了

土耳其议会约三分之二的席位，使之在对外政策上更加自信和自主。

对于土耳其正发党新政府而言，防止 伊 拉 克 北 部 库 尔 德 人 建 立 独 立 国 家、维

持伊拉克现状、避免伊拉克战争殃及本国 符 合 土 耳 其 利 益，且 由 于 该 党 在 议 会 中

占据主导优势，其决策自主权更强。埃 尔 多 安 总 理 认 为，战 争 必 将 破 坏 伊 拉 克 经

济，严重影响土耳其与伊拉克乃至整个中 东 的 经 贸 关 系，因 此 避 免 战 争 是 最 佳 选

择。在发动伊拉克战争问题上，土耳其 与 美 国 讨 价 还 价 的 两 个 目 标 是：美 国 以 书

面协定的形式承诺补偿土耳其的经济损失，并允 许 土 耳 其 在 伊 拉 克 拥 有 单 边 军 事

行动权。随着伊拉克战争的临近和美国军 事 调 动 进 入 关 键 阶 段，土 耳 其 各 界 组 织

的反战示威活动活跃，给土耳其政府和议会造成巨大压力。③此外，欧洲大国法国

和德国反对美国 出 兵 伊 拉 克 也 影 响 了 土 耳 其 在 军 事 基 地 问 题 上 的 立 场。长 期 以

来，土耳其迫切希望加入欧盟，然而法 德 政 府 试 图 以 欧 盟 成 员 资 格 为 诱 饵，鼓 励
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土耳其加入到法、德、俄反战阵营中去，进一步增强了美土关系的离心倾向。①

尽管美国国防部副部长沃尔福威茨此前提出向土耳其提供２０亿美元的赠款和

２４０亿美元的贷款，以帮助土 耳 其 更 新 其 军 事 基 地、港 口 和 军 事 设 施，但 埃 尔 多

安政府并没有为之所动，因为新政府 担 心：一 旦 萨 达 姆 政 权 被 推 翻，伊 拉 克 就 会

从共和国变成某 种 形 式 的 逊 尼 派—什 叶 派—库 尔 德 人 “邦 联”，伊 拉 克 北 部 库 尔

德人事实上的自治必然引发连锁反应，从 而 加 快 土 耳 其 库 尔 德 人 的 分 离 倾 向。在

开辟北方战场的谈判过程中，土耳其一度 迫 使 美 国 作 出 巨 大 让 步，包 括 承 诺 向 土

耳其提供价值２６０亿美元的经济和军事赠款与贷款，但在强大国内反战舆论面前，

埃尔多安政府宣布绝不拿原则做交易。

伊拉克战争爆发前，美英在伊拉克周边 国 家 的 军 事 基 地 和 附 近 海 域 已 经 部 署

了３０万人的军队，包括４．７５万人部署在波斯湾海域，１４万美军和２．５万英 军 部

署在科威特，９　０００名美军部署在沙特，８　０００名美军部署在卡塔尔，５　０００名美军

部署在巴林，１　２００名美军部署在阿联酋，３　０００名美军部署在阿曼，１　０００名美军

以及Ｂ－２、Ｂ－５２轰炸机部署在迪戈加西亚军事基地，还有５　０００名美军部署在土耳

其军事基地。②从南方和北方战场两面夹击伊拉克萨达姆政权成为美国军事战略部

署的两大支柱。２００３年３月，土耳其议会最终作出了令双方政府均感到意外的决

定：美国在土耳其部署６．２万兵力入侵 伊 拉 克 的 动 议 在 土 耳 其 议 会 未 获 通 过，即

土耳其议会拒绝美国第４步兵师登陆，而 第４步 兵 师 当 时 正 在 土 耳 其 伊 斯 肯 德 伦

港口海岸，准备随时登陆并从北部进攻 伊 拉 克。除 第４步 兵 师 外，美 军 第３装 甲

骑兵团 （３ｒｄ　Ａｒｍｏｒｅｄ　Ｃａｖａｌｒｙ　Ｒｅｇｉｍｅｎｔ）和特种部队也未能经土耳其开辟伊拉克

北方战场，第４步兵师最后不得不通 过 苏 伊 士 运 河、绕 过 波 斯 湾 抵 达 科 威 特，但

由于延误时机，该陆军师 最 终 未 能 参 与 伊 拉 克 主 要 战 事。③因 此，美 军 试 图 利 用

在土耳其军事基地、开辟北方战场的计划最终破灭。
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２００３年６月，小布什总统宣 布 伊 拉 克 主 要 战 事 结 束 后，美 国 从 土 耳 其 因 切

尔利克空军基地撤走１　４００人、５０架 空 中 加 油 机，只 留 下 服 务 于 北 约 军 事 活 动

的少量美国工作人员，此举 实 际 上 是 在 警 告 土 耳 其：美 国 可 以 减 少 在 土 耳 其 军

事基地的驻军，未来土耳其的军事 基 地 并 非 不 可 替 代。①伊 拉 克 战 争 结 束 后，为

减少对土耳其军事基地的依赖，美 国 在 卡 塔 尔、巴 林、科 威 特、乌 兹 别 克 斯 坦、

吉尔吉斯斯坦和 塔 吉 克 斯 坦 等 中 东 和 中 亚 国 家 相 继 建 立 了 若 干 新 的 军 事 基 地。

美国中央司令部前沿军 事 基 地 部 署 呈 “分 散 化”特 征，主 要 是 为 避 免 军 事 基 地

东道国 （如土耳其）对美 “政治要挟”。

在美国减少在土 耳 其 驻 军 规 模 的 同 时，美 土 外 交 关 系 也 纠 纷 不 断，美 国 在

土耳其的军事基地在反 恐 时 代 由 合 作 走 向 纷 争。２００３年７月４日，美 军 在 伊 拉

克北部城市苏莱曼尼亚 （Ｓｕｌａｙｍａｎｉｙａ）逮 捕１１名 土 耳 其 特 工 首 领，称 这 些 特 工

试图谋杀当地库尔德人 政 治 家 和 官 员，以 阻 止 伊 拉 克 库 尔 德 人 力 量 的 上 升、维

护土耳其库尔德地区的 稳 定。美 国 不 顾 土 耳 其 政 府 的 反 对，关 押 这 些 特 工 并 进

行审判，使美土关系雪上加霜；②美 军 占 领 伊 拉 克 后，美 国 中 央 司 令 部 疲 于 应 对

伊拉克反美武装，无力对盘 踞 在 伊 拉 克 北 部 库 尔 德 人 地 区 的 土 耳 其 库 尔 德 工 人

党武装采取军事打击政 策，甚 至 客 观 上 为 其 提 供 了 庇 护 所，这 引 起 土 耳 其 政 府

的不满，土耳其甚至以自卫 为 由 多 次 越 境 打 击 库 尔 德 工 人 党 武 装，美 土 关 系 再

度紧张。土耳其认为，越 境 打 击 库 尔 德 工 人 党 恐 怖 分 子 是 土 耳 其 维 护 主 权、保

护国家利益的手段，美国则 认 为 土 耳 其 政 府 的 行 为 侵 犯 了 伊 拉 克 主 权，也 侵 犯

了人权。土耳其领导人指责美国的这一立场是 “指手 画 脚”，甚 至 认 为 美 国 已 经

将土耳其 “降格为一个海湾酋长国”，并强调：２１世纪土耳其不是一个只 能 提 供

军事基地的小伙伴。③

伊拉克战争结束后，美土两国围绕人 权 问 题 也 波 折 不 断。土 耳 其 政 府 多 次 声

明，如果美国在所谓人权问题上向土耳其 发 难，土 耳 其 将 拒 绝 美 国 使 用 因 切 尔 利
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克军事基地，该基地将只为北约军事行动提供服务。①２０１０年３月４日，美国国会

众议院外交事务委员会通过决议，将奥 斯 曼 土 耳 其 帝 国 杀 害１００多 万 亚 美 尼 亚 人

的事件定性为 “种 族 屠 杀”，两 国 关 系 因 此 受 到 影 响。土 耳 其 政 府 随 后 立 即 发 表

抗议声明，宣布召回土驻美大使纳米克·唐，认 为 这 项 决 议 可 能 损 害 美 土 关 系 并

阻碍土耳其与亚美尼亚关系正常化进程。声 明 还 说，这 项 决 议 的 支 持 者 受 政 治 动

机的影响，其立场是 “错误的和不公正的”，“无视历史事实和专家的争议”。②

综上所述，美国在 土 耳 其 的 军 事 基 地 尽 管 在 反 恐 战 争 的 第 一 阶 段———阿 富

汗战争———中发挥了重 要 作 用，但 是 在 美 国 反 恐 战 争 的 第 二 阶 段———伊 拉 克 战

争———中却未能发挥战 略 性 作 用。由 于 土 耳 其 政 府 的 强 硬 立 场，美 国 在 土 耳 其

的军事基地难以在伊拉克 战 争 中 发 挥 实 际 效 果，特 别 是 土 耳 其 议 会 拒 绝 美 军 从

伊拉克开辟北方战场，造成 了 美 国 发 动 伊 拉 克 战 争 的 政 治 风 险 和 经 济 成 本 的 增

加。即便如此，两国并未 在 伊 拉 克 战 争 期 间 切 断 一 切 军 事 合 作 渠 道，只 不 过 军

事合作主要 以 秘 密 的 渠 道 展 开。例 如，２００３年３月２０日，土 耳 其 国 防 部 长 承

认：伊拉克战争期间，联军４　０００多架次飞机从欧洲基地经土耳其领空飞 往 伊 拉

克执行任务，尽管因切尔利 克 空 军 基 地 不 承 担 运 送 军 火 的 任 务，却 承 担 了 运 输

人道主义物资的重任。③２００３年１１月２８日，土 耳 其 议 会 再 次 通 过 决 议，允 许 美

军使用土耳其因切尔利克 军 事 基 地 前 往 伊 拉 克 轮 岗，美 国 与 土 耳 其 之 间 围 绕 军

事基地使用的矛盾趋于缓和，美国也恢复了对土耳其的军事援助。④

四、美国在土耳其军事基地部署的

第四阶段：应对中东剧变的新挑战

　　２０１０年中东剧变以来是美国在土耳其 军 事 基 地 部 署 的 第 四 阶 段。２０１０年 底
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中东剧变的发生，对埃尔多 安 总 理 的 外 交 和 国 防 政 策 产 生 了 重 要 影 响。尽 管 奥

巴马总统２００９年访问土耳其时，将 两 国 关 系 视 为 “伙 伴 关 系 的 典 范”，但 美 土

两国在所谓 “奥 斯 曼 土 耳 其 帝 国 屠 杀１５０万 名 亚 美 尼 亚 人”问 题 上 龃 龉 不 断；

另一方面，随着美国深陷全 球 金 融 危 机，奥 巴 马 政 府 对 土 耳 其 的 各 种 援 助 数 量

减少，也削弱了土耳其与美 国 军 事 合 作 的 动 力。然 而，中 东 剧 变 发 生 后，美 国

和土耳其重新在北约框 架 下 展 开 了 安 全 合 作，主 要 包 括 应 对 中 东 变 局、默 许 土

耳其打击库尔德工人党武装和在土耳其部署导弹防御系统等。

　　（一）支持美国发动利比亚战争

２０１１年３月，北约作出干预 利 比 亚 局 势 的 决 定 后，美 国 和 北 约 在 土 耳 其 伊

兹密尔的北约联盟空军司 令 部 空 军 基 地，成 为 北 约 武 力 干 预 利 比 亚 事 务 的 前 沿

司令部，在利比亚战争中发 挥 了 重 要 作 用；作 为 北 约 成 员 国 中 军 事 武 装 人 数 第

二大国，土耳其还在利比 亚 战 争 中 以 北 约 的 名 义 派 出 至 少６艘 舰 艇，包 括４艘

护卫舰、１艘潜艇和１艘辅助舰，在地中海水域承担巡逻任务，支持美 英 对 利 比

亚的空袭。①２０１２年以来，随着叙利亚局势的进 一 步 发 展，美 国 在 土 耳 其 的 军 事

基地恐将成为未来西方设立 “禁飞区”、建立 “人道 主 义 长 廊”和 打 压 巴 沙 尔 政

权的重要前沿阵地。②

　　（二）打击恐怖主义

土耳其允许美军使用 其 军 事 基 地 的 重 要 动 因 是 争 取 美 国 支 持、打 击 库 尔 德

工人党分裂武装，并成功说服美国将库尔德工人党 武 装 列 为 “恐 怖 组 织”。近 年

来，土耳其依靠美国在其境内军事基地的 Ｕ２侦察机和其他无人机搜集库尔 德 工

人党武装分裂势力的情报，以 更 好 地 打 击 库 尔 德 工 人 党 武 装 分 裂 势 力。２０１１年
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９月，土耳其甚至请求美国在其军事基地中部署 “捕食者”无人机，同 时 向 土 耳

其出售此机型无人机，以更 好 地 帮 助 土 耳 其 掌 握 叙 利 亚 和 土 耳 其 边 境 库 尔 德 分

裂势力的活动情况。①２０１２年９月，叙利亚自 由 军 总 部 宣 布，他 们 将 把 指 挥 中 心

从土耳其转到叙利亚，主要是在阿勒颇省等地区②，这意味着叙利亚反政府武 装

与巴沙尔政府军的军事斗争 已 经 从 第 一 阶 段 的 防 御 战 略 进 入 第 二 阶 段 的 相 持 阶

段。随着叙利亚国内局势进 一 步 走 向 复 杂 化，叙 利 亚 北 部 库 尔 德 人 分 离 倾 向 明

显，土耳其面临国内库尔德 人 分 离 主 义 运 动 的 压 力 再 次 增 大，美 国 总 体 上 对 其

采取默许态度。

　　（三）应对北约在土耳其部署导弹防御体系问题

近年来，美国和欧 洲 大 国 试 图 以 叙 利 亚 和 伊 朗 构 成 的 安 全 威 胁 为 借 口，积

极建立欧洲反导系统。２０１０年北 约 里 斯 本 峰 会 期 间，与 会 成 员 讨 论 在 未 来 部 署

反导系统的具体问题，包括 在 土 耳 其。土 耳 其 并 不 反 对 在 其 境 内 部 署 弹 道 导 弹

防御系统，但提出两个条件：第 一，在 建 立 弹 道 导 弹 防 御 系 统 时，不 能 公 开 指

明安全威胁的来源国 （如叙利亚或伊朗）；第二，土耳 其 必 须 完 全 处 于 导 弹 防 御

系统保护之下。③２０１１年，美土两国达成一项新 协 定：土 耳 其 允 许 美 国 在 其 东 部

城市马拉蒂亚 （Ｍａｌａｔｙａ）附近军事 基 地 建 立 预 警 雷 达 系 统，这 一 系 统 是 北 约 在

欧洲导弹防御系统的组 成 部 分，主 要 是 防 止 所 谓 伊 朗 “流 星”级 导 弹 对 欧 洲 构

成的安全威胁。该协定被认为是两 国 过 去１５—２０年 来 达 成 的 最 重 要 协 定。２０１２

年１月，土耳其外交部宣 布 该 雷 达 预 警 系 统 正 式 投 入 使 用，美 国 在 土 耳 其 军 事

基地在中东剧变的新时期面临新的任务。④
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五、美国在土耳其军事基地的影响因素分析

六十余年来，美国在土 耳 其 部 署 军 事 基 地 既 实 现 了 双 方 的 重 要 安 全 战 略 目

标，也曾经爆发过严重 危 机，其 部 署 受 美 国 在 东 地 中 海 的 利 益、东 地 中 海 地 区

的安全威胁、东道国土耳其的立场与基地部署的法律依据四个因素的影响。

　　（一）美国在东地中海的利益

六十余年来，美 国 在 东 地 中 海 地 区 的 利 益 主 要 包 括： （１）战 略 利 益，包 括

控制黑海海峡到地中海之间的战略 要 道，主 导 地 中 海 东 部 地 区；（２）确 保 以 色

列生存和安全；（３）确 保 塞 浦 路 斯 不 落 入 反 西 方 势 力 手 中；（４）打 击 反 美、反

以势力，包括在冷战后阻止 伊 朗 利 用 黎 巴 嫩 真 主 党、叙 利 亚 和 巴 勒 斯 坦 哈 马 斯

向以色列和美国盟友发动战略袭击；（５）推动中东国家的去激进化和民主化。

美国在东地中海 地 区 的 利 益，即 通 过 在 土 耳 其 部 署 军 事 基 地，将 东 地 中 海

地区的军事基地与美国 第 六 舰 队 在 希 腊、意 大 利 的 其 他 基 地 连 为 一 体，确 保 地

中海地区成为美国掌控的 “内湖”，美国不允 许 任 何 非 北 约 成 员 国 控 制 从 地 中 海

到大西洋、从黑海到红海的 战 略 通 道，美 国 在 东 地 中 海 地 区 的 军 事 基 地 部 署 主

要出于保护美国的这一 战 略 利 益。因 此，地 中 海 东 部 地 区 对 于 美 国 全 球 军 事 力

量投射起到重要作用，尤其 是 美 国 欧 洲 司 令 部 在 土 耳 其 的 军 事 基 地 对 于 美 国 增

强对东地中海地区的干预 能 力、打 击 宗 教 极 端 势 力 和 保 护 以 色 列 安 全 起 到 重 要

支撑作用。首先，土耳其 同 挪 威 一 样，是 地 缘 上 最 靠 近 苏 联 以 及 冷 战 后 俄 罗 斯

的北约盟国。土耳其扼守黑 海 海 峡，控 制 俄 罗 斯 经 黑 海 南 下 地 中 海 和 中 东 的 咽

喉，成为北约搜集苏联 和 俄 罗 斯 情 报 最 重 要 的 前 沿 基 地。冷 战 时 期，土 耳 其 作

为中东地区唯一的北约 成 员 国，向 北 约 提 供 的 军 队 人 数 居 第 二 位，一 度 牵 制 了

华沙条约组织约５０个师的兵力。其次，土 耳 其 控 制 安 纳 托 利 亚 高 原，美 国 控 制

了这一有利的地理位置就可以控制中东 “肥沃新月 地 带”，这 一 地 势 平 坦 的 “肥

沃新月地带”一直延伸到波 斯 湾 和 红 海。再 次，冷 战 时 期 与 冷 战 后，美 国 在 土

耳其的军事基地成为美国干预中东地区 事 务 最 重 要 的 前 沿 阵 地，包 括１９６７年 第

三次中东战争、１９７３年第四次中东战争、１９８２年黎巴嫩战争、１９８０—１９８８年 两
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伊战争、１９９１年海湾战 争、２００１年 阿 富 汗 战 争、２００３年 伊 拉 克 战 争 和２０１１年

利比亚战争等。美国无不利 用 土 耳 其 等 地 中 海 地 区 的 军 事 基 地 和 军 事 设 施，对

冲突地区施加军事和政治 影 响 力。正 如 冷 战 时 期 北 约 欧 洲 地 区 总 司 令 莱 曼·莱

姆尼策 （Ｌｙｍａｎ　Ｌｅｍｎｉｔｚｅｒ）在 谈 到 土 耳 其 军 事 基 地 重 要 性 时 所 指 出 的： “在 搜

集华沙条约组织成员国情 报 的 能 力 方 面，世 界 上 没 有 哪 个 地 方 能 够 与 土 耳 其 的

战略基地相媲美。这些 战 略 基 地 一 旦 投 入 使 用，就 能 够 提 供 重 要 的、不 可 替 代

的情报。”①

冷战结束后，随着 苏 联 的 解 体，地 中 海 东 部 处 于 美 英 军 事 基 地 的 完 全 控 制

之下———美国在土耳其的军事基地，以 及 英 国 在 直 布 罗 陀 的 军 事 基 地 和 在 塞 浦

路斯岛上的主权基地等，基 本 实 现 了 对 地 中 海 地 区 的 战 略 合 围。拥 有 这 一 系 列

军事基地，从直布罗陀 海 峡 到 土 耳 其，从 黑 海 到 苏 伊 士 运 河，均 处 于 美 英 的 掌

控之下，成为美国在地中海地区的重要战略利益。

美国在中东地区增加 军 事 存 在、维 护 战 略 利 益 的 另 一 层 面 是 在 中 东 伊 斯 兰

世界推广西方 民 主 体 制 和 价 值 观，通 过 发 动 阿 富 汗 和 伊 拉 克 战 争 等 军 事 手 段、

推行 “大中东民主计划”等政治 和 社 会 手 段 实 现 对 中 东 “威 权 国 家”和 “失 败

国家”的改造，通过扩大在中东 的 军 事 存 在 拓 展 政 治 影 响。美 国 政 府 认 为，中

东伊斯兰地区缺乏 “良治”，“失 败 国 家 指 数”在 全 球 最 高，成 为 恐 怖 主 义 与 伊

斯兰激进主义的温床，沦为反美主义的 “大本营”，主 要 是 因 为 中 东 地 区 缺 乏 民

主。只有对中东地区进 行 民 主 改 造，才 能 消 除 中 东 暴 力 与 冲 突 的 根 源；美 国 在

土耳其的军事基地部署有 助 于 推 动 中 东 地 区 的 民 主 改 造，这 是 美 国 在 该 地 区 战

略利益的重要组成部分。

　　（二）东地中海地区的安全威胁

应对安全威胁是美国 在 土 耳 其 部 署 军 事 基 地 的 又 一 重 要 影 响 因 素，即 美 国

反对旨在对美国在该地区 主 导 权 构 成 威 胁 的 任 何 力 量，其 威 胁 大 体 可 分 为 四 个

阶段和四种类型。
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第一阶段：冷战时 期，挑 战 美 国 第 六 舰 队 在 地 中 海 军 事 存 在、构 成 现 实 威

胁的，主要是苏联黑海舰队 以 及 地 中 海 特 遣 队，美 国 在 土 耳 其 和 塞 浦 路 斯 的 军

事存在与苏联在地中海地区的军事力量保持一种战略平衡。

第二阶段：苏联解 体 后，美 国 在 东 地 中 海 地 区 的 主 要 威 胁 是 伊 拉 克 等 对 美

国的战略盟友以色列构成的 威 胁，以 及 俄 罗 斯 重 新 崛 起 所 构 成 的 威 胁，因 此２０

世纪９０年代美国在东地中海地区的威胁 主 要 来 自 中 东 伊 斯 兰 世 界 反 美、反 以 力

量。美国积极鼓励以色列与 土 耳 其 的 军 事 合 作，建 议 以 色 列 利 用 在 土 耳 其 的 军

事基地，扩大两国在军事训 练、军 事 技 术 研 发、联 合 军 演、打 击 库 尔 德 工 人 党

武装在叙利亚的势力等领 域 的 合 作，美 国 在 土 耳 其 的 军 事 基 地 成 为 土 以 两 国 军

事合作的平台。

第三阶段：“９·１１”事 件 后，恐 怖 主 义 成 为 美 国 在 东 地 中 海 地 区 的 主 要 威

胁。美国在土耳其的军事力 量 旨 在 配 合 美 国 长 达 十 年 的 全 球 反 恐 战 争，特 别 是

发动阿富汗战争和伊拉 克 战 争、清 剿 中 东 地 区 的 极 端 组 织 和 恐 怖 组 织。美 国 在

土耳其的军事力量在阿富 汗 和 伊 拉 克 战 争、打 击 伊 拉 克 反 美 武 装 方 面 发 挥 了 重

要 作用。２００４年，美国国防部副部长克里斯托弗·亨利 （Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ　Ｈｅｎｒｙ）在

向国防部长拉姆斯菲尔德 提 交 的 报 告 中 指 出：美 国 冷 战 时 期 的 国 际 驻 军 态 势 和

军事部署在应对后冷 战 时 期 非 传 统 战 争、恐 怖 袭 击、游 击 战、大 规 模 杀 伤 性 武

器和新技术威胁等方 面 准 备 不 足 （习 惯 上 被 称 为 “第 四 代 战 争”），美 军 长 远 战

略及投资方向须作相应调整。①

第四阶段：２０１０年中东剧变 发 生 后，美 国 在 东 地 中 海 地 区 军 事 基 地 面 临 的

威胁演变为地区局势动荡 的 影 响，特 别 是 利 比 亚 和 叙 利 亚 内 战 产 生 的 冲 击 波 对

美国在地中海地区的传统 影 响 力 构 成 了 挑 战。２０１１年 利 比 亚 战 争 期 间，美 英 积

极利用在土耳 其 和 塞 浦 路 斯 的 军 事 基 地，向 利 比 亚 卡 扎 菲 政 府 发 动 军 事 打 击；

２０１１年以来，叙利亚逐步陷入严 重 内 战 局 面，美 国 在 东 地 中 海 地 区 的 军 事 力 量

一直密切关注叙利亚乱局 对 地 区 局 势 构 成 的 威 胁，并 酝 酿 以 北 约 的 名 义 在 土 耳

其部署导弹防御系统。
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① 魏宗雷：《美 国 “新 战 争”理 论 下 的 驻 军 调 整》，载 《现 代 国 际 关 系》２００４年 第９期，第
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　　（三）东道国土耳其的立场

据统计，１９９５—２００３年，“基地”组 织 在 伊 斯 兰 国 家 实 施 了７１起 自 杀 式 袭

击，其中在美国拥有军事基 地 的 国 家 实 施 的 自 杀 式 袭 击 是 没 有 美 国 军 事 基 地 国

家的１０倍。１９９８年２月，本·拉登、扎瓦赫里和其他三个来自孟 加 拉 国、埃 及

和巴基斯坦的伊斯兰激进组 织 领 袖 一 起 正 式 号 召 全 球 穆 斯 林 对 美 国 军 人 和 平 民

发动 “圣战”，强调这是世界全体穆 斯 林 的 宗 教 职 责： “七 年 来，美 国 占 领 了 伊

斯兰世界最神 圣 的 部 分———阿 拉 伯 半 岛，掠 夺 财 富，扶 植 傀 儡 的 独 裁 统 治，侮

辱人民，恐吓邻国，把在阿拉 伯 半 岛 的 军 事 基 地 变 成 了 进 攻 周 边 伊 斯 兰 国 家 的

桥头堡。”①

相比之下，土耳其 对 美 国 在 该 地 区 部 署 军 事 基 地 却 持 欢 迎 态 度，这 是 其 允

许美国部署军事基地的 重 要 原 因。土 耳 其 接 受 美 国 部 署 军 事 设 施 和 人 员，一 方

面出于获得美国经济和 军 事 援 助 的 考 量；另 一 方 面 出 于 安 全 因 素 的 考 虑。土 耳

其与邻国希腊、俄罗斯 和 亚 美 尼 亚 外 交 关 系 长 期 紧 张，加 上 塞 浦 路 斯 问 题、国

内库尔德问题和中东剧变久拖不决，不得不在安全上依靠美国。

尽管土耳其六十余年 来 总 体 上 接 受 美 国 的 军 事 部 署，但 美 国 在 土 耳 其 的 军

事基地部署也常常受土耳其国内反美势 力 的 影 响。特 别 是 在２００３年 伊 拉 克 战 争

爆发前后，阿拉伯民众普遍 反 对 美 国 利 用 在 东 地 中 海 地 区 的 军 事 基 地 向 伊 拉 克

发动战争。包括土耳其在内 的 中 东 伊 斯 兰 世 界 舆 论 普 遍 认 为，美 国 在 中 东 的 军

事基地实际上执行了英 法 等 近 代 欧 洲 列 强 在 中 东 实 行 的 “分 而 治 之”政 策，这

些军事基地不仅破坏了伊 斯 兰 世 界 的 团 结 和 统 一，而 且 损 害 了 东 道 国 的 主 权 和

民族尊严。不仅如此，美国在 中 东 的 军 事 基 地 是 美 国 与 以 色 列 特 殊 安 全 伙 伴 关

系的延伸，是 “十字军东征者与犹太复国主义”的共谋②，试图永远分化和 控 制

中东伊斯兰世界。土耳其、叙利 亚、巴 勒 斯 坦、利 比 亚 和 黎 巴 嫩 等 均 反 对 美 国

在东地中海地区部署军事 基 地，认 为 美 国 军 事 力 量 介 入 地 中 海 地 区 不 利 于 地 区

局势稳定，这是美国在土耳其部署军事基地的不利因素，影响了其稳定性。
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　　（四）基地部署的法律依据

冷战后美国在土耳其 的 军 事 基 地 部 署 还 受 到 法 律 因 素 的 影 响，即 美 国 如 何

使部署在他国主权管辖 范 围 内 的 军 事 力 量、军 事 设 施 和 武 器 装 备 合 法 化。美 国

在土耳其的军事基地总 体 上 具 有 国 际 法 依 据。例 如，美 国 在 土 耳 其 的 军 事 基 地

部署源于土耳其加入北约时签订的 《北 大 西 洋 公 约 组 织 宪 章》 （《北 约 宪 章》），

因此美土两国以 《北约 宪 章》为 依 据，同 时 根 据 美 土 两 国 签 订 的 《驻 军 地 位 协

定》，使美国在土耳其部署军事力量、建 立 军 事 设 施 乃 至 储 存 核 武 器 合 法 化。美

国在土耳其的军事基地部 署 具 有 国 际 法 基 础，同 时 美 国 的 军 事 部 署 又 受 到 土 耳

其国内法的制约，如２００３年伊拉克战 争 爆 发 前，土 耳 其 议 会 通 过 决 议，反 对 美

军利用在土耳其的军事基地开辟北方战场。

六、美国在土耳其军事基地的前景

美国自２０世纪５０年 代 开 始 就 在 土 耳 其 部 署 了 军 事 基 地，迄 今 已 持 续 六 十

余年。美国选择 在 土 耳 其 部 署 军 事 基 地，主 要 是 因 为 其 成 为 联 系 欧 洲、西 亚、

中亚、高加索和里海地 区 的 战 略 长 廊，扼 守 黑 海 与 地 中 海 战 略 通 道，是 里 海 与

中东地区能源地缘政治、尤 其 是 中 东 与 里 海 能 源 输 出 管 道 的 重 要 枢 纽；土 耳 其

是世界上第１７大经济 体 （２０１４年），美 土 双 边 经 贸 额 达２００亿 美 元，其 在 中 东

强大的综合国力和发展潜力也是美国重视土耳其军事基地的重要因素之一。

土耳其在美国部 署 军 事 基 地 问 题 上 一 直 表 现 出 矛 盾 性。一 方 面，土 耳 其 希

望通过与美国在政治 和 军 事 上 的 结 盟 抵 抗 苏 联、俄 罗 斯、叙 利 亚、库 尔 德 工 人

党分裂势力、叙利亚内战和 “伊 斯 兰 国”组 织 构 成 的 威 胁，并 希 望 在 美 国 的 帮

助下融入欧盟，促进其经济、社 会 的 全 面 发 展。由 于 其 北 约 成 员 国 的 身 份，土

耳其今后仍将继续保持与 美 国 的 军 事 联 盟 关 系，并 长 期 允 许 美 军 驻 土 耳 其 军 事

基地，这是土耳其对外安全战略的基轴。

另一方面，土耳其 又 是 一 个 穆 斯 林 人 口 占 绝 对 多 数 的 国 家，与 欧 盟 成 员 国

希腊存在塞浦路斯争端，还 面 临 着 民 族 分 裂 势 力 库 尔 德 工 人 党 的 侵 扰，土 耳 其

与亚美尼亚人在历史上 的 恩 怨 导 致 其 至 今 未 实 现 关 系 正 常 化。近 年 来，土 耳 其

注重与俄罗斯、中国、巴 基 斯 坦 和 韩 国 的 军 事 交 流 和 军 事 合 作，试 图 促 进 军 事
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合作伙伴的多元化①，这就注定土耳其与美国的关系发展将是复杂多变的。

新时期，随着 “伊斯兰 国”组 织 的 影 响 力 上 升 和 叙 利 亚 内 战 的 久 拖 不 决，

土耳其军事基 地 将 持 续 发 挥 独 特 作 用。２０１４年１０月３日，土 耳 其 议 会 通 过 决

议，允许美军、欧洲盟国 以 及 沙 特、约 旦 等 国 军 队 利 用 其 领 空 和 因 切 尔 利 克 军

事基地清剿 “伊斯兰国”和叙利亚 “胜利阵线”，美国 在 中 东 反 恐 行 动 中 继 续 使

用土耳其军事基地。尽管未 来 不 排 除 土 耳 其 以 关 闭 军 事 基 地 为 要 挟，迫 使 美 国

在塞浦路斯问题、库尔德问 题、亚 美 尼 亚 人 大 屠 杀 问 题、入 欧 盟 问 题、土 耳 其

出口美国产品配额等 问 题 上 向 土 耳 其 提 供 军 事、政 治、外 交 和 经 济 支 持，但 是

土耳其无疑在安全上仍然 无 法 摆 脱 对 美 国 军 事 援 助 的 依 赖。特 别 是 由 于 美 国 第

六舰队客观上在土耳其、意 大 利 和 希 腊 均 拥 有 军 事 基 地，即 使 土 耳 其 关 闭 其 境

内军事基地，美国第六舰队 仍 然 能 够 找 到 替 代 基 地，土 耳 其 利 用 军 事 基 地 同 美

国讨价还价的能力有限。②海外军事 基 地 成 为 联 系 美 土 关 系 的 桥 梁，也 是 两 国 政

治关系的 “风向标”，折射出美土长达６０年的 “麻烦伙伴关系”。

２０１５年１１月，土耳其击落一架俄罗斯战机后，土俄关系迅速 紧 张，美 国 则

支持埃尔多安政府维护主 权 的 措 施。为 进 一 步 增 强 北 约 对 东 地 中 海 地 区 的 控 制

力，压制俄罗斯向叙利亚扩展影 响 力，打 击 “伊 斯 兰 国”组 织 和 应 对 叙 利 亚 可

能出现的变局，未来美国国 防 部 很 可 能 在 土 耳 其 因 切 尔 利 克 空 军 基 地 和 伊 兹 密

尔空军基地的基础上，再租 用 三 处 军 事 基 地，一 处 位 于 地 中 海 沿 岸 的 伊 斯 肯 德

伦；另一处位于爱琴海的乌尔拉 （Ｕｒｌａ），第 三 处 位 于 伊 兹 密 尔 空 军 基 地 附 近 的

莫尔多安 （Ｍｏｒｄｏｇａｎ）海港，以 增 强 美 国 和 北 约 在 土 耳 其 的 指 挥、控 制、通 信

和情报系统。这些军事基地 一 旦 建 成，美 国 和 土 耳 其 以 及 北 约 其 他 国 家 军 队 更

容易在未来地区危机爆发后采取联合行 动。③美 国 在 土 耳 其 的 军 事 基 地 将 有 效 应

对中东剧变在北非和东地中海地区构成的新威胁。
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七、结　　论

本文考察了第二次世界 大 战 以 来 美 国 在 土 耳 其 的 军 事 基 地 部 署 的 战 略 演 变

及其影响因素。美 国 在 该 地 区 的 军 事 力 量 隶 属 于 美 国 欧 洲 司 令 部，冷 战 时 期，

这些军事基地是其遏制共产 主 义 意 识 形 态 在 中 东 扩 张 和 遏 制 中 东 反 美 势 力 的 据

点，在维护美国在中东地区的领 导 地 位、主 导 中 东 事 务 中 充 当 “桥 头 堡”的 作

用。①冷战后，美国的主要关切是控 制 黑 海 海 峡 到 地 中 海 之 间 的 战 略 要 道，主 导

地中海东部地区，保障以色列国家安全，确 保 塞 浦 路 斯 不 落 入 反 西 方 势 力 手 中，

打击反美势力，遏制俄罗斯，空 袭 “伊 斯 兰 国”组 织 和 “胜 利 阵 线”。为 此，冷

战后美国不仅没有关闭在土耳其的军事基 地，反 而 进 一 步 强 化 军 事 基 地 的 功 能，

为发动海湾战争、阿 富 汗 战 争、伊 拉 克 战 争、利 比 亚 战 争 和 空 袭 “伊 斯 兰 国”

组织等提供了前沿阵地，为 危 机 爆 发 后 美 国 干 预 地 中 海 东 部 地 区 事 务 提 供 重 要

支撑。

２１世纪以来，尽管土耳其 安 全 环 境 大 大 改 善，但 俄 罗 斯 在 黑 海 与 高 加 索 地

区迅速改变战略收缩态势，在 格 鲁 吉 亚 和 亚 美 尼 亚 恢 复 了 苏 联 时 期 建 立 的 军 事

基地，以及俄空袭叙利亚境内的 “伊 斯 兰 国”组 织 等，对 土 耳 其 国 家 安 全 构 成

了新的挑战。中东地 区 变 局 后，土 俄、土 以、土 叙、土 希、土 伊 （拉 克）等 矛

盾上升，埃尔多安政府与邻国的 “零 问 题”目 标 落 空，土 耳 其 在 地 区 安 全 竞 争

中面临严峻挑战，争取美国 的 支 持 仍 然 是 其 对 外 战 略 的 重 中 之 重。美 国 在 土 耳

其的军事基地，对土耳其打 击 库 尔 德 工 人 党 武 装，加 强 与 希 腊 和 以 色 列 的 安 全

博弈，遏制俄罗斯在黑海、里海和 地 中 海 地 区 的 扩 张，打 击 “伊 斯 兰 国”组 织，

应对伊拉克和叙利亚乱局等无疑也起到重要作用。
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