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内政与外交的互动：论伊朗周边
外交中的俾路支因素

武桐雨＊

　　摘　要　跨界民族问题的国际化和多边化常产生辐射效应，影响一国与周

边国家的关系互动。伊朗是跨界民族较多的国家之一，在其开展的周边外交中，

处理跨界民族矛盾、建立合作机制、维护民族团结和国家统一是伊朗政府的重要

任务。位于伊朗、阿富汗和巴基斯坦边境地区的俾路支人在血缘、文化、安全领

域形成联动关系，伊朗在对阿富汗和巴基斯坦外交中积极促进边境地区的社会

治理、经济治理和安全治理，鼓励跨界俾路支人的社会文化交流，彰显伊朗的多

民族和多文明的包容性；以边境贸易和基础设施建设为抓手，促进俾路支地区的

经济发展；在打击贩毒和边境走私方面促进与阿富汗和巴基斯坦的合作；联合邻

国共同打击俾路支分裂主义和跨境恐怖主义，维护国家统一。同时，俾路支跨界

民族问题的复杂性与敏感性，非法移民、难民和恐怖组织跨境活动，以及三国俾

路支地区发展模式上的同质化、域外国家的干涉等限制了三方战略互信与全方

位合作。

关键词　俾路支　跨界民族　伊朗　巴基斯坦　阿富汗

多民族国家常常面临跨界民族矛盾问题，维护民族团结和国家稳定成为多

民族国家维护政治安全的首要任务。伊朗以波斯文明为国家血液而生生不息，

以伊斯兰文明为文化载体而熠熠生辉。在长期的历史演进中，自近代巴列维王

朝现代化改革后，伊朗现代民族国家（Ｎａｔｉｏｎ－Ｓｔａｔｅ）正式确立，逐渐形成了多元

主体与多样文化并存的多民族国家，并且形成了具有伊朗特色的少数民族分布
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格局。

伊朗作为多民族国家，①其中部分少数民族与邻国接壤，形成典型的跨界民

族。② 这些分居于不同国家的跨界民族在对外跨界性与在血缘、语言、习俗等方

面的紧密联系性，对伊朗的内外产生不同的联动效应，对伊朗周边外交产生重要

影响。当前，美国方面对伊朗使用多种手段实施多方面制裁和极限施压，如经济

制裁、政治孤立、外交封锁、军事遏制等，甚至策动伊朗周边及国内俾路支和库尔

德等分离主义运动，试图内外分化伊朗。伊朗方面力图突破美国封锁，极力维护

民族团结和国家统一，反对美国采取的分化政策。其中，跨界民族成为伊朗对外

展开周边外交、维护国家统一的重要方式。

本文选取位于伊朗东南部俾路支地区的俾路支人作为案例，探讨跨界民族

的内外互动对伊朗周边外交产生的影响与作用。试图回答伊朗在俾路支地区进

行经济合作、军事部署和渗透、民间交往的原因是什么？俾路支跨界民族因素对

伊朗在该地区的外交产生了哪些积极或消极影响？伊朗采取什么手段来治理甚
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①

②

伊朗主要由波斯人（５１％）组成，其他主体分别为阿塞拜疆人（２４％）、基拉克人和马赞达兰人
（８％）、库尔德人（７％）、阿拉伯人（３％）、卢尔人（２％）、俾路支人（２％）、土库曼人（２％）及其他人口（１％）

构成。同时，伊朗也是多宗教信仰国家，国内多数信仰伊斯兰教，其中信仰什叶派占８９％，逊尼派占

１０％。除此之外，还有少数其他宗教信仰群体，例如琐罗亚斯德教、犹太教、基督教及巴哈伊教等（总人数
约占１％）。

“跨界民族”这一术语的界定在国内外学术研究中存在极大争议，分为狭义的跨界民族和广义的
跨界民族，由于对这一术语的界定不在本文讨论范围之内，因此本文不做过多阐释。在本文中对“跨界民
族”的界定采用狭义的跨界民族概念，即“跨界民族”是“长期的历史发展形成紧靠边境（国界线）两侧，居
住地直接相连，分居于不同国家的同一民族”。（云南年鉴编纂委员会编．云南年鉴（２００６）［Ｍ］．云南：云
南年鉴社，２００６：１３０．）由于错综复杂的诸多历史原因，伊朗少数族群与邻国接壤，形成典型的跨界民族。

这些分居于不同国家的同一族群，在血缘、语言、习俗等方面具有紧密联系。伊朗跨界民族与接壤国家为
阿富汗、阿塞拜疆、亚美尼亚、伊拉克、巴基斯坦、土耳其、土库曼斯坦，共计７个国家。其中，阿塞拜疆人
大部分位于伊朗西北部，即西阿塞拜疆（Ｗｅｓｔ　Ａｚｅｒｂａｉｊａｎ）、东阿塞拜疆（Ｅａｓｔ　Ａｚｅｒｂａｉｊａｎ）、阿尔达比尔
（Ａｒｄａｂｉｌ）和赞坎省（Ｚａｎｋａｎ），与阿塞拜疆和亚美尼亚接壤。伊朗阿拉伯人多位于西南部胡泽斯坦省，与
伊拉克接壤。库尔德人多位于伊朗西部，即西阿塞拜疆、克曼沙赫（Ｋｅｒｍａｎｓｈａｈ）和库尔德斯坦省
（Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ），与土耳其、伊拉克接壤。俾路支人多位于伊朗东南部锡斯坦－俾路支省（Ｓｉｓｔａｎ　ａｎｄ
Ｂａｌｕｃｈｉｓｔａｎ），与巴基斯坦和阿富汗接壤。土库曼人多位于北部格勒斯坦（Ｇｏｌｅｓｔａｎ）以及北呼罗珊地区
（Ｎｏｒｔｈ　Ｋｈｏｒａｓａｎ），与土库曼斯坦接壤。伊朗的民族分布具有特殊性。一方面，在整体上呈“大杂居、小
聚居”的分布特点。“大杂居”是指波斯人与其他少数族群在国家内交错杂居，伊朗各省都有波斯人和其
他族群；“小聚居”是指各少数族群都有自己主要的聚居区。进一步观察人群分布可以看到伊朗西部主要
为库尔德人，西北部主要为阿塞拜疆人，东北部主要为土库曼人，东南部主要为俾路支人，西南部阿拉伯
人等。



至工具化跨界民族？伊朗俾路支跨界民族对伊朗未来前景如何？本文的假设

是，伊朗俾路支跨界民族因素对伊朗与周边国家展开的互动可能在经济、政治、

安全等方面产生积极影响和消极影响。俾路支跨界民族不仅是伊朗与周边国家

间相互依存的重要因素，同时成为伊朗建立周边外交影响机制的重要资源。

一、俾路支与伊朗的国家治理

历史上，俾路支（Ｂａｌｏｃｈ）由多个族群组成，包括阿拉伯人、波斯人、土耳其

人、库尔德人、达罗毗荼人、印度塞维斯人（Ｓｅｗａｉｓ），①以及具有非洲血统的人。②

俾路支地区被称为俾路支斯坦（Ｂａｌｏｃｈｉｓｔａｎ），即“俾路支人的土地”。俾路支地

区主要位于中东东侧伊朗高原东南部，与中东、西南亚、中亚和南亚的地缘政治

区域接壤，其地处霍尔木兹海峡的入海口，提供了从海港到中亚的最短路线，将

中亚国家与印度次大陆和印度洋连接起来，具有重要的地缘战略意义。历史上

俾路支地区曾在葡萄牙、俄罗斯和英国的国家战略以及对外贸易中占有重要地

位，③并且也曾作为中心族群出现在世界历史上。④ 目前，俾路支人分布于三个

国家———伊朗、巴基斯坦和阿富汗———是典型的跨界民族。

当前伊朗国内俾路支人约为１４０万，占总人口的２％，⑤主要是逊尼派穆斯

林。伊朗对本国俾路支人采取统一由国家领导的方式进行治理。基于历史的症

结与现实的被动处境，伊朗俾路支人“形成了不被认可的少数族群身份、边缘化

的政治地位、落后的经济状况、受限的民族语言环境以及宗教人士主导下的传统

社会结构等”社会特征⑥。
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（一）国家统一，分散治理

伊朗俾路支人主要居住于锡斯坦—俾路支省（Ｓｉｓｔａｎ－Ｂａｌｕｃｈｉｓｔａｎ）。该省

是伊朗第二大省份，占伊朗全国面积的１１％，①具有重要的政治、经济、军事价

值。其北部与南呼罗珊省接壤，西部与克曼省和霍莫兹甘省接壤，南部与阿曼湾

接壤，东部与阿富汗和巴基斯坦接壤。目前省内的恰巴哈尔港及沿线建设，成为

伊朗国家的重点投资项目。

伊朗将该省由北部的锡斯坦（Ｓｉｓｔａｎ）和南部的俾路支省（Ｂａｌｕｃｈｉｓｔａｎ）两部

分合并组成，改变其居住格局，将俾路支人与国内其他族群相互混合，以减少地

区族群单一化。同时，近些年伊朗试图通过系统的军事化、建立革命机构和新的

宗教和文化中心来保持对该地区的控制，以改变俾路支地区的人口结构、宗教和

文化面貌。在政治生活上，伊朗政府赋予俾路支人非自治的、有限的集体政治权

利。围绕俾路支人诉求，伊朗政府通过政治改革重塑政治参与者的社会共识，尽

量提高政府分配资源和解决问题的效率以提升国家安全。

（二）文化输入，改变信仰

文化差异可能沿着民族宗教断层线引发价值观和社会冲突。② 俾路支民族

主要信仰伊斯兰教逊尼派，与宪法规定的什叶派信仰相冲突，与伊朗主流文化差

异较大，容易被伊朗政府视为文化威胁。对此伊朗政府向俾路支地区派遣大量

什叶派教士，以此改变俾路支人的逊尼派信仰。但是伊朗俾路支人始终强调强

化自身文化特殊性、寻求国家政治承认以及反对国家强化认同构建的政策等。

由于伊朗俾路支人在伊朗人口数量较少、社会地位较低，族群动员能力较

弱，因此与分居他国的俾路支人引发的问题相比，伊朗俾路支人并不追求完全独

立，主要追求提高在国家权力部门的地位、要求政府赋予俾路支人在语言、宗教、

文化等方面更加平等的权利等集体政治权利。伊朗俾路支反政府组织俾路支人

民党 （Ｂａｌｏｃｈｉｓｔａｎ　Ｐｅｏｐｌｅｓ　Ｐａｒｔｙ，ＢＰＰ）主要代表伊朗俾路支人寻求平等地位的

诉求。③ 伊朗俾路支人认为无论是在巴列维王朝时期还是在伊斯兰共和国体制
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下，俾路支人的地位不升反而下降。①

（三）军事投入，经济发展

随着中东格局不断变化、美伊矛盾日益加剧，近些年俾路支地区的地缘政治

重要性不断增加，在伊朗的重要性与日俱增。为此伊朗加大在该地区的军事投

入力度，并且大力推进该地区的经济发展。

该省的恰巴哈港（Ｃｈａｂａｈａｒ）位于霍尔木兹海峡以东３００公里处，其所在的

锡斯坦－俾路支斯坦省虽然气候炎热干燥，缺乏油气资源，但极具地缘战略优

势，是伊朗唯一可以直接进入印度的港口。② 恰巴哈尔港使得伊朗直面印度洋，

西面霍尔木兹海峡，东南则可以面向美国在印度洋的迪戈加西亚岛基地，并且海

域附近水深，适合小型潜艇，因此恰巴哈尔成为伊朗重要的海军基地。近年来，

伊朗政府在恰巴哈尔港区大量投资建设基础设施，目前已建成全长６００公里的

恰巴哈尔—扎黑丹高速公路，并已启动恰巴哈尔—扎黑丹的铁路线建设。未来，

伊朗借助恰巴哈尔—扎黑丹铁路线，将打通连接独联体国家至中亚的交通走

廊。③

同时，伊朗政府加快俾路支地区经济建设，改变锡斯坦—俾路支斯坦省的经

济结构，发展马克兰石化发展计划———伊朗国内第三大石化工业中心主要位于

恰巴哈尔港。恰巴哈尔港的开发有力地改变了当地产业结构，带动了当地经济

发展，为该省创造了大量的就业机会。伊朗国家石化公司总经理默恰达姆

（Ａｂｂａｓ　Ｓｈｉ’ｒｉ　Ｍｏｑａｄｄａｍ）表示，将在恰巴哈尔自由贸易区内规划建设２１个大

型综合石化项目，未来伊朗国内石化产量将从目前的年产６０００万吨提升到

１８００万吨，在２０１５年３月底之前先投入４１０亿美元建设４个大型石化项目。

目前，该项目已经进入大规模建设阶段，未来将从根本上改变该省经济结构，使
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其摆脱伊朗最贫困地区的帽子。① ２０１９年１２月，伊朗议会批准了将舍希德·卡

兰塔里（Ｓｈａｈｉｄ　Ｋａｌａｎｔａｒｉ）港口和舍希德·贝赫什提（Ｓｈａｈｉｄ　Ｂｅｈｅｓｈｔｉ）港口附加

至伊朗东南部恰巴哈尔自由贸易区法案的总体纲要，旨在增加投资吸引力，鼓励

生产和出口。②

同时，伊朗政府鼓励该地区旅游业和手工业的发展。该地区以游牧文化为

主，伊朗政府及私营企业投资该地旅游产业，满足农村地区可持续发展和就业的

需要。③ 伊朗政府将这种旅游方式称作“民族旅游”或“部落旅游”（ｅｔｈｎｏ－

ｔｏｕｒｉｓｍ，ｔｒｉｂｅ　ｔｏｕｒｉｓｍ），④鼓励伊朗人与外国游客前往该地体验伊朗文化。同

时，该地区的民间手工业为当地创造大量的就业机会，促进了民间经济的发

展。⑤

综合以上可以看到，俾路支跨界民族所在地区远离伊朗政治、经济和文化中

心，在国家的政治和经济建设中处于边缘位置。同时，由于早期俾路支地区的独

立运动导致伊朗政府对俾路支人长期不信任，以至政府不愿在该地区投资，长久

以来，伊朗俾路支地区成为伊朗最贫穷的地区。例如锡斯坦—俾路支省是全国

最贫穷的省份，该省主要以游牧－农村人口为主，缺少基础设施和社会福利设

施，与伊朗中央省份的贫富差距逐渐扩大，导致当地民众民怨四起。⑥ 长期来看

经济发展不平衡、政治权利无保障、社会文化不包容等问题不利于伊朗国内及其

周边地区稳定。
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二、俾路支与伊朗的跨境社会治理

在和平稳定状态中，伊朗以俾路支人为基础开展周边外交，以“合作—竞争”

为模式进行互动。尤其在合作方面，以俾路支人为内外纽带，从社会文化方面出

发，在经济、政治、安全等方面展开广泛交流与合作，与周边国家展开多边外交。

（一）促进跨界社会文化交流

同一族群跨界而居，尽管属于不同的国家，但是在相近的血缘、历史、宗教信

仰、生活习惯、语言以及民族心理上始终保持着天然的联系，这种联系会在族群

间得到认同。民族成员认同的一致性能够使跨越国界的群体成员形成利益一

致、行动一致的自觉性。① 这种相互认同感会始终牵动族群间的关注，加深各国

人民间的信任。

在民间层面，伊朗俾路支人成为伊朗与巴基斯坦－阿富汗民心相通的天然

纽带。分散各地的俾路支人同族不同国，强烈的情感和实际交流产生频繁的跨

界互动。边境两边的人经常基于各种各样的目的以及多样的形式跨越边界，进

行探望亲属、拜访朋友、通婚、旅游、文化参观、求职和贸易商务访问等民间活动，

使得边境成为伊朗与他国互动与交流的社会文化地带。频繁往来的跨界实践产

生紧密联系，创造出有力坚实的社会基础。

在地方，伊朗通过非政府的形式在少数民族地区传播伊朗文化。例如伊朗

通过伊朗伊斯兰文化与关系组织（Ｉｓｌａｍｉｃ　Ｃｕｌｔｕｒｅ　ａｎｄ　Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，

ＩＣＲＯ）在巴基斯坦俾路支斯坦省奎达市设立伊朗伊斯兰文化中心（Ｃｕｌｔｕｒａｌ

Ｃｅｎｔｅｒ　ｏｆ　Ｔｈｅ　Ｉｓｌａｍｉｃ　Ｒｅｐｕｂｌｉｃ　ｏｆ　Ｉｒａｎ），该中心通过举办文化活动、语言学习、

研讨会等形式加强两地文化交流，在该地区民众中得到广泛欢迎。

在政府层面，伊朗与巴基斯坦俾路支地区政府经常展开交流合作。伊朗政

府每年都参加在巴基斯坦俾路支省举办的具有历史意义的西比梅拉（Ｓｉｂｉ

Ｍｅｌａ）②。２００４年１１月２２日，伊朗锡斯坦—俾路支省省长侯赛因·阿米尼和巴

基斯坦俾路支省省长奥维斯·加尼在奎达签署历史性协议，宣布伊朗锡斯坦—
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赵磊．国际视野中的民族冲突与管理［Ｍ］．北京：社会科学文献出版社，２０１３：３０７．
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俾路支省和巴基斯坦俾路支省为友好省城（Ｔｗｉｎ　Ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ）。在此基础上，伊

朗锡斯坦－俾路支省为巴基斯坦俾路支省的灌溉系统现代化提供技术和专家。

同时两省采取联合和集体措施，打击走私、非法贸易和毒品贩运。在经济方面，

两国政府在该地区为过境旅客和访客提供最大限度的设施和合作，例如放宽旅

客签证手续。双边行业商会还展开了紧密的民间经济合作。

跨界流动大大增加了跨界人民之间的文化、经济和社会交往，这种基于族

群、血缘等所产生的民间社会交往，在国家边境地区形成了深层的社会关系网

络。伊朗俾路支人作为纽带与巴基斯坦俾路支人展开民间交往，在社会文化领

域展开友好的良性互动，带动了地方经济合作与发展，这种基于血缘、文化的相

互依赖使得两国关系更加紧密。

（二）发展边境贸易

伊朗与多国拥有共同的边境线。在伊朗面临国际社会制裁的压力下，如何

利用边境，将边境发展为对外经济交往的黄金通道以突破制裁封锁促进经济发

展成为伊朗政府的重要考量之一。“边境经济”是伊朗专为本国建立的对外经济

模式，旨在推动本国与邻国开展建设性的经济互动。伊朗—巴基斯坦９０９公里

的共同边界、伊朗东北—阿富汗８５０公里的共同边界成为伊朗建立边境经济合

作模式的重要资源，取得了良好的经济效果。

俾路支地区作为伊朗—巴基斯坦的交汇点，承担起了两国相互交往的重要

桥梁。伊朗通过促进双方边境贸易活动加强双边关系，采取必要步骤促进双边

商业贸易，展开长期谈判和交流。伊朗表示要为俾路支地区的经济稳定而共同

努力，与各国签署了多项优惠贸易协定，呼吁尽快建立“边境市场”。在伊朗和巴

基斯坦多次会议交谈中，两国均强调了加强和重振双边经济的必要性。２０１９年

１月８日，伊朗驻巴基斯坦西南部城市奎达的总领事穆罕默德·拉菲耶（Ｑｕｅｔｔａ

Ｍｏｈａｍｍａｄ　Ｒａｆｉｙｅｅ）在会见巴基斯坦俾路支省（Ｂａｌｕｃｈｉｓｔａｎ）首席部长卡马尔·

汗（Ｋａｍａｌ　Ｋｈａｎ）时说，联合自由经济区将很快开放。在会议上，双方一致认为，

促进两个邻国之间的贸易将直接惠及普通公民。会议还强调，增加巴基斯坦和

伊朗高达５０亿美元的贸易仍然是会议的焦点。① 拉菲耶和卡迈勒表示，要加强
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通过巴基斯坦和伊朗边境口岸和经济区的贸易，以促进双边经济关系，并视察了

巴基斯坦－伊朗边界委员会和联合边界贸易委员会所作决定的执行情况。① 巴

基斯坦和伊朗的免税边境市场也将促进两国之间的经济联系。与此同时，巴基

斯坦还同意伊朗在俾路支省建立炼油厂以及石油管道建设，推动巴基斯坦的基

础设施建设发展。

２０１６年，伊朗总统鲁哈尼在访问巴基斯坦时呼吁区域互联互通与合作，以

促进南亚地区的经济增长和稳定。鲁哈尼说：“我们希望在瓜达尔港和恰巴哈尔

港之间修建一条走廊，这样这些港口就可以通过铁路、公路和船运线路相互连

接。”②他还表示这些项目将有助于中国融入该地区。③ 根据功能主义者的观

点，经济合作可加强政治合作。伊朗通过发展相互的经济和商业关系来加强与

周边国家之间的边境和安全关系，与巴基斯坦共同提供解决机制来促进伊朗和

巴基斯坦之间的贸易，两国之间在经济、贸易、旅游和能源领域的贸易额每年可

达５０亿美元。④

２０１８年６月鲁哈尼在青岛参加上合组织峰会期间与阿富汗总统加尼会晤

时表示将支持阿富汗和平与稳定，全力打击恐怖主义。鲁哈尼表示，伊朗与阿富

汗有共同文化、安全和贸易利益，希望两国执行好双边合作文件，共同对各领域

项目进行投资，特别是交通基础设施项目。⑤ 加尼总统表示，发展与伊朗的关系

符合阿富汗国家利益，他本人将支持两国发展经贸关系。加尼总统说：“发展恰

巴哈尔港不仅对伊朗、阿富汗、印度很重要，而且对发展与中国、中亚的关系有重
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要作用。”①伊朗与巴基斯坦签署了包括五年战略贸易合作计划在内的六项经贸

协议以及新的边界安排，以此作为到２０２１年实现５０亿美元贸易额的努力。②

可以看出，伊朗以俾路支人为纽带、以俾路支地区为基础展开跨区域合作，使

区域经济一体化趋势得到增强，资本、劳动力和市场呈良性循环发展态势，地区产

业结构得以改善。伊朗一方面发展地区经济、缓解就业压力，另一方面共同合力控

制伊朗—巴基斯坦—阿富汗在边境上日益增长的非法贸易、非法走私等现象。

三、俾路支问题与伊朗的跨境安全治理

（一）伊朗推动各国在非传统安全领域的跨境合作

边境地区的非法活动多属于非传统安全，例如跨境走私、毒品贩卖等活动。

“传统安全是以国家为中心，是研究国与国之间的安全互动或安全问题；而非传

统安全则是研究‘跨国家’层面的安全互动以及国家内部产生的安全威胁与冲

突。”③历史上的划界将俾路支地区划分给巴基斯坦、伊朗、阿富汗三个国家，使

这个原本在政治版图上独立的经济和文化整体被分裂，继而变成了三个主权国

家的边缘地带，落后、贫穷、混乱等导致各种非法交易、恐怖主义、暴力活动，非传

统安全问题频频发生，安全形势严峻。反恐、打击毒品和边境管理等方面成为伊

朗—巴基斯坦—阿富汗三国合作的主要内容。

俾路支地区所处的特殊地理位置与地缘环境，加之经济发展落后，安全局势

不稳定，一些俾路支人从事毒品走私，使该地区成为阿富汗毒品流散向世界的重

要枢纽。④ 俾路支人在毒品“金新月”地区扮演重要角色。⑤ 目前，阿富汗国家分

裂、部落冲突、恐怖主义肆虐，导致大量难民通过俾路支地区流向伊朗，在边境
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上，当地俾路支人形成一个高效的人口贩运系统，从成千上万因战争和贫困而流

离失所的阿富汗人身上获得了巨大的利益。① 由于经济崩溃，人民生活困苦，致

使没有收入来源的民众相继依赖种植毒品维持生存。在阿巴边境的部落地区，

部落长老为了巨额利益极力推广种植罂粟，后来他们又建造了成规模的海洛因

加工厂。随后，毒品种植不断向阿富汗俾路支部落转移，阿富汗国内日渐形成了

毒品卡特尔集团。由此阿富汗俾路支地区成为重要的毒品集散地，向伊朗、巴基

斯坦走私，并扩散到欧美市场。②

阿富汗的毒品走私主要有北线、南线、西线三条通道，其中南线的主要路线

经由阿巴边境，西线经由伊朗，而共同的交汇点则是俾路支地区。南线重要边境

“杜兰线”南侧便是巴基斯坦俾路支地区，长期以来这里的“俾路支解放军”要求

独立，并以毒品制造和走私为经济补给，跨界活动非常频繁。西线第一站便是伊

朗，活跃在伊朗的贩毒力量不仅有伊朗本土的毒贩，还有“俾路支解放军”。与此

同时，毒贩经常将毒品转运到伊朗、巴基斯坦、阿富汗三国边境交界处进行贩运。

毒品走私严重阻碍了伊朗国家经济的健康发展。在国内，毒品消费的蔓延

影响普通民众的生产生活，制约伊朗俾路支省的经济发展，同时制约其他产业的

发展，例如旅游业等。伴随毒品贩运问题，走私贩卖枪支弹药、人口等问题同样

严重影响着伊朗国内的社会稳定，由此产生的族群矛盾也成为伊朗与巴基斯坦

和阿富汗之间正常交往的隐患。

为此，伊朗与地区国家高层频繁交流讨论联合打击毒品走私，在共同边界地

区各国加强多边合作打击毒品走私活动达成共识。２００７年，伊朗、阿富汗、巴基

斯坦三国官员在联合国禁毒组织驻维也纳办公室举行会议后发表声明宣布，三

国已就在缉毒、打击毒品走私以及制造毒品等领域加强合作达成共同应对机

制。③ 三方加强交流与合作将有利于切断毒品走私、毒品贩卖的国际通道，有利

于相互学习借鉴打击毒品犯罪的经验，从而推进三国之间的合作。会议的召开
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和三国发表的联合声明表明了三国合作共同反毒、缉毒的决心。巴基斯坦外交

部发言人说，“巴基斯坦、阿富汗和伊朗是兄弟般的邻国，三国之间多方面的合作

对于应对本地区的挑战，抓住本地区的机遇是必要的”，①并表示希望三国峰会

成为推动地区和平、稳定和繁荣的重要一步。

边境地区的非传统安全问题治理，表明各国之间要更加注重边境监控管理。

通过多边合作建立完善的监管系统，不仅需要国家间的通力合作、新技术的引

进，更需要各地区人民紧密联系。在这一合作过程中，俾路支成为伊朗与周边国

家关系中的重要枢纽。

（二）伊朗推动各国在传统安全领域的合作

深受帝国主义与殖民统治影响，至今俾路支地区依旧身处大国反恐战争余

温的阴霾之下，不同国家与非国家行为体在此地区激烈博弈，民族分离主义与极

端主义持续不断，不断扰乱国际秩序，形成了复杂的安全关系。

其中，俾路支分离主义是典型的“跨界统一型”民族分离主义运动，②其活动

在国家边境地区为恐怖主义提供了温床，危及周边国家的领土安全以及地区安

全。在后冷战时代，该地区民族分离主义越来越多地表现为获得自治独立并以

此建立“大俾路支斯坦国”的分离主义运动。由于俾路支分离主义运动的持续发

展，伊朗境内存在大量的俾路支反政府武装力量。其中包括目前较为激进的俾

路支分离主义组织，如伊朗“真主旅”（又称“伊朗人民抵抗运动”）是主要的俾路

支分离主义组织，③正义军（Ｊａｉｓｈ　ａｌ－Ａｄｌ）④、哈拉卡特·安萨尔·福尔坎（Ｈａｒａｋａｔ
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一，自２０１３年以来已成为最活跃的组织之一。常以宗教为借口与伊朗伊斯兰政府对抗，其组织在巴基斯
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Ａｎｓａｒ　Ｉｒａｎ）①、安萨尔·福尔坎（Ａｎｓａｒ　ａｌ－Ｆｕｒｑａｎ）②等，均对伊朗的国家主权与

安全构成了严重挑战。

同时，他国俾路支问题产生“外溢效应”同样影响伊朗国家安全，造成一定军

事威胁。巴基斯坦俾路支分离主义运动与恐怖主义活动的蔓延对伊朗内部的民

族团结与领土完整造成严重威胁，对此伊朗高度关注邻国俾路支问题的发展与

演变，将他国俾路支问题视为政治安全问题，维护国家主权统一，强调周边国家

间应建立合作机制，加强相互信任，共同应对地区分离主义与恐怖主义。２０１９

年２月，伊朗伊斯兰革命卫队下属边防军在伊朗东南部边境地区遭到袭击，其中

２７名士兵身亡，伊朗方面称袭击者藏匿于巴基斯坦。此后在伊姆兰·汗访问伊

朗三天前，巴基斯坦西南部俾路支省发生恐袭事件，巴外长称恐袭实施者来自伊

朗。面对互相猜疑，伊朗选择摒弃前嫌进行安全合作。２０１９年４月鲁哈尼与伊

姆兰·汗在会面时表示：“两国关系因恐袭事件变得紧张，但双方已经同意加强

安全合作并建立起联合快速反应部队为两国边境地区提供安全保障。”

四、伊朗与周边国家开展跨界合作面临的挑战

伊朗与周边国家将俾路支跨界民族群体共同视为现实与潜在的政治军事安

全威胁，为伊朗与周边国家展开多边合作带来了机遇。但是，俾路支问题的外溢

效应、国家间的安全困境、资源的相互竞争等因素也为伊朗与周边国家外交关系

的发展带来挑战。

首先，巴基斯坦与阿富汗的俾路支问题存在盘根错节的关系及其所产生外

溢效应影响伊朗的边境安全。阿富汗战争爆发以来，大约一百万阿富汗平民逃
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哈拉卡特·安萨尔·福尔坎（Ｈａｒａｋａｔ　Ａｎｓａｒ　Ｉｒａｎ）是俾路支省第三个逊尼派伊斯兰激进组织，属
于真主旅的一个分支，但该组织更积极地宣传萨拉菲意识形态。主要活跃于２０１２年至２０１３年，随后与
另一个俾路支激进组织真主党（Ｈｉｚｂｕｌ　Ｆｕｒｑａｎ）合并，建立了更大的安萨尔·福尔坎（Ａｎｓａｒ　ａｌ－Ｆｕｒｑａｎ）。
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安萨尔·福尔坎（Ａｎｓａｒ　ａｌ－Ｆｕｒｑａｎ）即“标准的守护者”，是在锡斯坦－俾路支省活动的第四个俾路
支省激进组织。它代表了２０１３年哈拉卡特·安萨尔伊朗和真主党之间的合并。伊朗报道称，其领导人
赫沙姆·阿齐兹（Ｈｅｓｈａｍ　Ａｚｉｚｉ）在２０１５年被伊朗安全部队击毙。阿布·哈弗·阿尔·俾路支随后接管
了该组织。参考：Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ．Ａｎａｌｙｓｉｓ　Ｃｏｎｓｏｒｔｉｕｍ：Ａｎｓａｒ　Ａｌ－Ｆｕｒｑａｎ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．
ｔｒａｃｋｉｎｇｔｅｒｒｏｒｉｓｍ．ｏｒｇ／ｇｒｏｕｐ／ａｎｓａｒ－ａｌ－ｆｕｒｑａｎ，２０１４－０３－２８／２０１９－１１－０４．



亡至伊朗，成为伊朗边境安全的隐患。同时，伊朗对阿富汗塔利班、巴基斯坦俾

路支分离主义组织等其他组织以俾路支跨界民族为掩护、伺机进行渗透和破坏

保持高度警惕。伊朗真主旅在战略上采用了传统的游击和恐怖主义形式，该组

织利用俾路支地区地理上远离中心的地理位置，以此作为后方基地和训练设施，

招募和培养俾路支激进民众，不断扩充组织成员。该组织领导人里吉

（Ａｂｄｏｌｍａｌｅｋ　Ｒｉｇｉ）称其每月在锡斯坦－俾路支省的山区基地训练２０到５０名

特工，其中大多数人随后被派往战场，大约２００名成员维持着山地基地。① 伊朗

曾指控巴基斯坦情报部门向真主旅提供秘密支持。据报道，真主旅已经从巴基

斯坦俾路支省的其他俾路支人那里得到了援助，为此伊朗已经采取措施防止越

境活动。② 另一方面，美国入侵阿富汗后，阿富汗塔利班领导人在巴基斯坦俾路

支省等与阿富汗接壤的地区找到了避难所。③ 其中，巴基斯坦俾路支省的北部

地区不仅与阿富汗接壤，而且与巴基斯坦前联邦直辖部落地区（ＦＡＴＡ）接壤（后

者现在与开伯尔—普赫图赫瓦省合并）。多年来，俾路支省北部地区一直受到巴

基斯坦塔利班运动（ＴＴＰ）武装分子的干扰，这些武装分子经常与伊朗俾路支极

端分子集结起来进行恐怖活动，越境袭击伊朗。④２０１８年正义军（Ｊａｉｓｈ　ａｌ－Ａｄｌ）

曾将１２名被绑架的伊朗安全人员的照片带到巴基斯坦。⑤ 同样，伊朗的逊尼派

俾路支极端分子也在巴基斯坦开展恐怖活动。⑥

其次，伊朗、阿富汗和巴基斯坦都把俾路支地区的脱贫、减贫作为少数民族

地区治理的重要手段，但各国在经济发展模式上的同质化、甚至是恶性竞争，影
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响了三国战略互信。例如伊朗恰巴哈港与巴基斯坦瓜达尔港的竞争在南亚地区

日益激烈。伊朗恰巴哈尔港是与印度合作融资建设的港口。该港口位于伊朗锡

斯坦—俾路支斯坦省南端的、阿曼湾东北部，具有良好的水文和地理条件，靠近

伊朗与巴基斯坦的边境地区，距离巴基斯坦瓜达尔港较近。该项目是印度在伊

朗东部发展交通基础设施计划的一部分，目的是减少巴基斯坦瓜达尔港日益增

长的影响力。① 印度与伊朗的第一深水港建设将从根本上改变伊朗的地缘战略

压力，意味着伊朗在欧洲和亚洲之间正在形成的贸易格局中处于重要的中心地

位。而位于巴基斯坦俾路支省的瓜达尔港是中巴经济走廊的重要组成部分，其

瓜达尔深水港是巴基斯坦第三大港口，可以作为东亚国家转口贸易及中亚内陆

国家出海口。２０１５ 年，中国与巴基斯坦宣布了 “中巴经济走廊”（简称

“ＣＰＥＣ”），以瓜达尔港一个大型港口的开发为中心，这一项目成为中国“一带一

路”倡议的重要组成部分。② 双方在俾路支地区的港口建设产生了一定的竞争

关系，阻碍了双方的相互信任与合作。

但是，由于双方更注重国家安全考量，因此目前经济竞争对双方关系并没有

产生实质性的影响，伊朗与巴基斯坦双方相互表现出了一定的理解和尊重。

２０１８年３月，伊朗邀请中国、巴基斯坦共建恰巴哈尔港，并表示“这是伊朗伊斯

兰共和国政府选择基础设施建设合作伙伴的权利”。③ 与此同时，伊朗外长扎里

夫在２０１８年３月１２日表示，恰巴哈尔港与瓜达尔港对伊朗和巴基斯坦的经济

发展都非常重要，可通过将两个港口以海路及陆路形式连接起来以形成互补效

应，使得双方共同获益。在采取措施达到该目标的过程中，愿意公开邀请巴基斯

坦参与其中。扎里夫进一步阐明“恰巴哈尔港并不打算‘包围’巴基斯坦或‘钳

制’任何国家，并再次强调伊朗将不会允许任何人在其领土上做出对巴基斯坦不
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利的举动，正如巴基斯坦也不会将其领土利用来对抗伊朗”。① ２０１９年５月２４

日，伊朗外长扎里夫再次表示准备将巴基斯坦的瓜达尔港与伊朗的恰巴哈港连

接起来，“我们可以连接恰巴哈和瓜达尔，然后把瓜达尔连接到我们整个铁路系

统，从伊朗到北方走廊，穿过土库曼斯坦和哈萨克斯坦，也穿过阿塞拜疆、俄罗斯

和土耳其”。②

通过以上可以看出，俾路支跨界民族本身及其引起的分离主义和恐怖主义

问题并不必然引起伊朗与周边国家间的矛盾与冲突，事实上对伊朗的挑战主要

来自域外国家对该地区的干涉。随着伊朗与沙特在中东地区的地缘博弈日益激

烈，双方代理人活动频繁，俾路支地区成为中东地区新的博弈场。２０１９年２月

沙特王储穆罕默德·本·萨勒曼开启南亚之行，访问第一站便是巴基斯坦，双方

展开深入广泛的合作，签署了２００亿美元的投资协议。其中最大的项目是巴基

斯坦俾路支省瓜达尔的炼油厂和综合石油设施，耗资１００亿美元。③ 此项目引

起伊朗的高度警惕，因为这可能使沙特在巴基斯坦俾路支省获得稳固的立足点，

并被用作是破坏伊朗稳定的地区。伊朗与巴基斯坦关系出现微妙变化。伊朗指

责沙特资助俾路支逊尼派对抗伊朗什叶派政府，同时抱怨巴基斯坦对该地区恐

怖主义打击不力。２０２０ 年 ２ 月 １９ 日，伊朗革命卫队指挥官帕克普尔

（Ｍｏｈａｍｍａｄ　Ｐａｋｐｏｕｒ）称美国和沙特向巴基斯坦俾路支武装组织提供武器。④

伊朗方面称“如果巴基斯坦不履行打击恐怖主义的职责，伊朗将打击该区域和区

域外情报机构组织的恐怖组织。希望他们（巴基斯坦）认真履行职责，不允许恐

怖分子利用边境地区组织针对伊朗的反安全行动”。⑤与此同时，伊朗与印度进
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行经济、军事合作向巴基斯坦施压。巴基斯坦方面尽量避免卷入沙特与伊朗之

间的对抗以保持平衡。

同时俾路支民族分离主义被域外国家利用，导致国内问题国际化、跨界民族

问题外溢化。美国国务院对俾路支“侵犯人权”的行为表示关注。美国国务院在

２０１７年关于巴基斯坦人权状况的最新报告中指出，在俾路支省有许多关于任意

或非法杀害和绑架的报告。① 但目前美国基于自身国家利益暂不支持俾路支独

立。２０１６年９月，在美国国务院举行的新闻发布会上，特别提到了俾路支省的

自主决定问题。美国国务院发言人柯比海军上将在简报中明确提到，美国的政

策是支持巴基斯坦的领土完整，反对俾路支省独立。尽管这一声明是在奥巴马

政府期间发表的，但截至目前，特朗普政府尚未表示美国在俾路支省自决问题上

的外交政策有任何重大改变。② 印度方面，基于与巴基斯坦的矛盾，印度表示支

持俾路支的独立。印度总理纳伦德拉·莫迪在２０１６年８月１５日的重要讲话中

特别提到了俾路支省，以表达对俾路支省争取独立的支持。③ 对巴基斯坦俾路

支问题的干涉引起伊朗对俾路支问题的敏感，伊朗对此表示国家主权不容他国

干涉。

综上可以看出，由于俾路支跨界民族问题的复杂性、外溢性与敏感性，跨境

非法移民、难民和恐怖组织活动，以及三国在边境地区发展模式上的同质化和域

外国家干涉均不同程度的限制了伊朗与周边国家发展合作。总体上，伊朗俾路

支跨界民族互动受制于国家间关系的总体格局。

五、结论

伊朗俾路支人的案例不难发现，俾路支人作为伊朗的少数民族，虽然在国家

社会中处于边缘地位，但由于俾路支人作为跨界民族具有跨界性、其所处地区地
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缘战略的重要性，伊朗在其开展的周边外交中，充分利用俾路支人作为国家间民

心相通的纽带，与周边国家建立战略联系、促进合作机制形成，以此维护国家统

一与地区稳定。伊朗从民间层面到政府层面，通过俾路支人在血缘、文化、安全

领域与他国的紧密联系与周边国家形成相互依赖关系，形成共识。积极促进边

境地区的社会治理、经济治理和安全治理，促进跨境俾路支人的社会文化交流，

发展边境贸易，以重要基础设施建设为抓手，促进俾路支地区的经济发展，在打

击贩毒和边境走私方面促进与地区国家的合作，共同打击俾路支分裂主义和恐

怖主义，维护国内民族团结和国家统一。

“帝国长期屹立的秘密似乎是：当帝国陷入危机或衰落时，要么是边缘拯救

了帝国，要么是边缘让帝国恢复活力。”①跨界民族一方面对内作为民族大家庭

不可分割的一部分，是国家统一与完整的象征；另一方面，对外的“跨界”特性（即

与所跨界的邻国产生联系），往往存在国家、族群、宗教、文化等多元身份认同，成

为与周边国家互动的中介，是国家“周边外交”的一部分。可以看出，目前伊朗与

周边国家之间的互利关系是根据他们之间共同利益和共同威胁观念发展起来

的，在安全问题上采取合作和共同化解的方式，在港口建设和商业运行等经济方

面表现出理解与尊重，这种经济竞争不会对伊朗与周边国家关系产生实质性影

响，主要表现为经济安全环境较为积极，政治安全环境较为敏感。在一定程度

上，俾路支成为伊朗与地区国家关系的粘合剂，在促进能源贸易、建立边境安全

机制和制定应对恐怖主义问题的联合计划方面可以发挥很大作用。

未来，俾路支地区有可能成为中东地缘政治争夺的新焦点。② 受国际关系

的影响，伊朗与沙特的地缘博弈日益激烈，两国均在不同国家展开代理人战争，

俾路支地区成为沙特等海湾国家的目标地区，分散于该地区的俾路支反叛分子

成为其资助和扶植对象，引起伊朗的警惕；同时，巴基斯坦与沙特阿拉伯之间的

合作限制了伊朗与巴基斯坦之间的战略互信与全方位合作，因此伊朗不断加强

对俾路支地区的管控，防止冲突发生危及国内安全。
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总体来看，目前该地区在国际社会尚未引起过多国际关注，因此对于伊朗来

说该地区是在其外交中不容易受到国际压力的地区，并且是可以得到较大主动

权的区域。① 所以目前伊朗方面也极为重视对俾路支地区的管理和发展，尤其

体现在通过对恰巴哈尔港的建设来带动该地的经济发展，在该省建立区域中

心，②缓和社会矛盾，展开各种形式的地区安全合作以此扩大自身地缘政治空

间。但与此同时受“域外效应”行为的影响，俾路支问题将在不同角度与不同层

面对伊朗国内稳定以及对外关系上造成程度不一的负面影响。所以在未来，如

何关注并处理好俾路支跨界民族问题，用好跨界民族这把双刃剑为伊朗营造一

个稳定与友好的周边环境，对伊朗来说是机遇与挑战并存。伊朗在周边外交中

妥善处理跨界民族问题的实践与经验，对于其他发展中国家在周边外交中处理

敏感的跨界民族问题、加强民族团结和促进跨区域综合治理，亦具有启示意义。
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