
47

WORLD AFFAIRS
2023.14

7月4日，上海合作组织秘

书处在北京举行伊朗国旗升旗仪

式，欢迎该国正式成为上合组织

第九个成员国。进入202 3年以

来，伊朗在外交领域动作频频，

不时有积极消息传出。其中，最

引人瞩目的是3月10日，伊朗与沙

特阿拉伯在北京达成和解协议，

并于6月6日正式重开其驻沙特使

馆。6月17日，沙特外交大臣费

萨尔也在七年来首次访问伊朗，

据报道，沙特驻伊朗使馆与驻马

什哈德领事馆将于7月后正式重新

开放。当前，伊朗的外交“成绩

单”在国际舞台上颇为抢眼，而

这由内外多重因素共同推动。

与沙特和解带来“红利”

对2023年迄今的伊朗而言，

与沙特和解在很大程度上改善了

其在中东地区的处境，也为该国

进一步发展地区合作提供了方

便。正是在伊沙和解的背景下，6

月2日，伊朗海军司令赫拉姆·伊

拉尼表示，伊朗正计划与沙特、

阿拉伯联合酋长国、卡塔尔、巴

林、伊拉克等国联合组建海军

联盟，该联盟还将包括印度和巴

基斯坦。从6月20日开始，伊朗

外长阿卜杜拉希扬接连访问了卡

塔尔、阿曼、阿联酋与科威特四

国，他认为建立一个包括波斯湾

所有国家的对话与合作机制十分

必要。

此外，近期伊朗外交还出现

了其他积极发展。从最高领袖层

面来看，哈梅内伊在6月11日发表

的讲话为伊朗推进有关核问题的

谈判提供了支持。当日，在参观

完伊朗核工业成就展后，哈梅内

伊表示“西方可能希望就某些领

域达成协议，这没有问题”。这

被广泛解读为伊朗最高领袖为该

国解决核问题与推进2015年《联

合全面行动计划》（JCPOA）

恢复履行的谈判开了绿灯，也为

伊朗后续开展相关外交行动提供

了强有力的支持。6月13日，伊

2023年7月4日，位于北

京的上海合作组织秘书

处举行了接纳伊朗成为

成员国的升旗仪式。
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“强国梦”驱动下，伊朗积极改善外部环境
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2023年6月12日，伊朗总统莱希（左）抵达拉美之行的第一站委内瑞拉，与委内瑞拉总统马杜罗举行会晤。

朗负责政治事务和《联合全面行

动计划》恢复履行谈判的副外长

阿里 巴盖里 卡尼与英国、法

国、德国三国代表在阿联酋举行

会谈；同月21日，其在卡塔尔首

都多哈与欧盟协调员恩里克·莫

拉举行会谈，并称与莫拉的此次

会谈“严肃并具有建设性”，讨

论了“包括推进解除制裁的谈

判”在内的一系列议题。值得注

意的是，今年以来，中国也一再

表示《联合全面行动计划》的全

面恢复履行是必要的。

从国家元首层面来看，伊朗

总统莱希的外事出访相当频繁。

例如，2月14日，莱希对中国进

行国事访问，并就《中伊25年全

面合作协议》的实施签署多份文

件；5月3日，莱希访问叙利亚，

这也是伊朗总统逾12年首次访问

该国，媒体称，此行莱希强调了

被认为是由伊朗多年来精心打造

的反以、反美“抵抗阵线”的积

极作用及伊叙的全方位合作；同

月23日，莱希抵达印度尼西亚首

都雅加达进行访问，并称此访将

成为双边关系转折点，推动伊朗

与东南亚国家的友好往来；6月12

日，莱希出发前往美洲大陆，对

委内瑞拉、尼加拉瓜和古巴进行

访问，并称伊朗“与拉丁美洲主

权国家的关系是战略性的”。除

上述出访外，今年以来莱希还以

电话方式与俄罗斯、法国等国领

导人进行交流，也接待了比以往

更多的到访伊朗首都德黑兰的外

国元首和政府首脑。

作为伊朗外交的具体实施

者，伊朗外长阿卜杜拉希扬的外

访日程更加密集。除陪同莱希

总统出访外，今年上半年阿卜杜

拉希扬还单独出访了中国和俄罗

斯，并与伊朗周边国家展开密切

互动。此外，值得提及的是，多

年来被认为向“伊朗人民圣战者

组织”（MEK）提供庇护的阿尔

巴尼亚政府也已宣布停止支持该

组织，MEK被伊朗官方定性为

“恐怖组织”。

与此同时，近期伊朗与美

国之间的关系也出现积极发展迹

象。在美国纽约，伊朗驻联合国

大使阿米尔·赛义德·伊拉瓦尼

及美国伊朗问题特使罗伯特·马

利，已进行约五次直接会面。在

阿曼和卡塔尔的协调下，伊朗副

外长阿里 巴盖里 卡尼与美国

国家安全委员会中东和北非协调

员布雷特·麦格克也已进行数轮

间接谈判。据报道，伊朗和美国

目前正就交换战俘和释放伊朗在

韩国的冻结资产等问题进行探

讨，若这些问题能取得积极成

果，那么它们可作为建立信任的

重要步骤，为美国与伊朗接下来

的沟通铺平道路。

如何理解当前的伊朗外交

首先，这是伊朗应对目前

国家发展困境的迫切需要。美国

对伊朗发起的带有强烈“长臂

管辖”色彩的制裁，特别是自特

朗普执政时期以来美国对伊朗实

施的所谓“极限施压”，仍然是

影响伊朗健康发展的突出障碍。

在此情况下，不管是为应对制裁
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带来的压力，还是为维护社会稳

定，都需要伊朗决策者实施更为

温和的外交政策，努力创造良好

的外部发展环境。

其次，这是中东地区国家

“和解潮”的显现。近两年，除

巴勒斯坦与以色列之间，及伊

朗与以色列之间仍存高烈度对抗

外，整体而言，该地区国家间关

系的缓和趋势明显，战略自主也

基本成为地区国家发展的主导，

和平、稳定与发展已成为该地区

诸国的普遍需求，这种地区态势

有利于伊朗“缓和外交”的开

展。伊朗既是一些地区国家走向

和解的主要推动因素之一，也是

该地区当前“和解潮”的主要参

与国。

再次，这是伊朗实现“强

国梦”的必然选择。在国际和地

区秩序处于重塑的当下，历来心

怀“大国梦”的伊朗非常希望能

在这一过程中再次奠定自己的地

区和国际大国地位。作为地区综

合实力名列前茅的国家，伊朗一

直呼吁外部势力撤出本地区，并

称应由地区国家主导本国事务。

实现这一愿望就需要伊朗实施积

极外交作为支撑，特别是需要伊

朗与周边国家关系实现正常化。

此外，对包括部分决策者在内的

伊朗人而言，伊朗不仅是地区大

国，也是世界大国，因此伊朗的

一些决策是从其作为世界大国的

视角做出的。

最后，这也是对莱希政府倡

导的“平衡外交”及地区与邻国

外交的践行。在2021年8月正式就

职伊朗总统后，莱希明确阐述了

本届政府的外交重点，即奉行以

周边国家和邻国为优先的原则，

继续寻求解除美国发起的针对伊

朗的国际制裁，推进“向东看”

战略，深化与中国、俄罗斯等国

的关系，并希望“平衡外交”带

给伊朗更多利益。从2023年目前

的伊朗外交实践来看，这基本上

是对伊朗本届政府外交谋划的进

一步实施。

外交与改革能否“两翼齐飞”

当前，西方国家主导的国

际秩序已处于调整期，在这一过

程中，包括伊朗在内的中东地区

大国也有自己对世界的理解和对

未来国际新秩序的憧憬。世界大

国在国际社会中的作用虽然不可

替代，但若缺乏关键地区大国的

支持与配合，将越来越难以发挥

其国际影响力，而世界大国与关

键地区大国组合，将使彼此成为

未来国际秩序中最有力的角色。

同时，伊朗、土耳其等中东大国

本身也具备发展成为世界大国的

潜力与历史经验，伊朗自然不希

望错失当前发展之良机，因此，

改善对外关系对该国而言是必然

之举。

然而，鉴于中东地区国际关

系的易变性，及伊朗仍与部分周

边国家存在较为突出的矛盾，在

未来伊朗或将面临一些来自外部

的新旧挑战。承担改善华盛顿与

德黑兰关系任务的美国伊朗问题

特使罗伯特 马利，在美国国内

一直被不满伊朗现政权的人士或团

体猛烈抨击，自今年6月底开始，

他面临因处理机密文件不当而导

致的调查，并被暂停工作，这在

很大程度上可以说明美国拜登政

府缓和对伊朗态度所面临的困

难。同时，伊朗国内对一些外交

问题也存在分歧，这有可能会增

加伊朗外交进一步开展的难度。

值得关注的是，2023年以来

伊朗外交的一系列积极收获尚未

对其国内各主要领域产生明显带

动作用。例如，伊朗本币里亚尔

的汇率目前仍处于历史低位区。

虽然伊朗在军事领域不断取得进

展，比如今年6月，伊朗伊斯兰革

命卫队展示了名为“法塔赫”的

首枚国产高超音速弹道导弹，这也

标志着伊朗进入“高超音速导弹大

国俱乐部”，但伊朗也同样需要加

速其国内民生等领域的发展。

目前，伊朗在外交领域取

得的积极成果将有助于其国家发

展。伊朗需要改革已成该国内

部的普遍共识，与世界良性互动

的增加可能会对伊朗亟需的内部

改革起到积极作用。德黑兰是否

会改革、究竟能在多大程度上进

行改革、又能以什么速度推进改

革，都将对伊朗的国家发展产生

影响。对伊朗而言，当前更需要

的或许是对外交往与内部改革的

“两翼齐飞”。

（作者为上海外国语大学中

东研究所教授）


