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当代土耳其智库的发展及其影响∗

王佳尼

摘　 　 要： 土耳其是最早建立智库的中东国家之一，智库对土耳其内政外

交的影响日益显著。 本文追溯了土耳其智库的发展演变，对土耳其现有的

智库做了基本分类，并在此基础上分析了土耳其智库的特点，以及对土耳

其外交政策和中土关系的影响。 值得注意的是，土耳其智库在 ２０００ 年以后

发展迅速，在国内政治的影响下，智库在与政府的关系、意识形态和人力资

源等方面形成了自身的特点，但也存在不少问题。 本文认为，当前“一带一

路”倡议使中国与沿线国家的双边关系加深，促进了中土两国的智库交流，
为中土之间的互信、合作增添了新渠道。 但与此同时，应加强对土耳其极

端民族主义智库活动和动向的关注，以切实保障中土在“一带一路”框架下

务实合作的成果。
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∗ 本文系 ２０１７ 年度教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“土耳其内政外交政策与‘一带一路’
战略研究”（１７ＪＺＤ０３６）的阶段性成果，并获得第 ６２ 批博士后科学基金面上项目（ＫＬＨ６０６４０１５）的资助。
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　 　 智库最早出现在二战前的欧美国家，早期智库主要向决策者提供建议，其目标

并非直接影响国家决策，而是向决策者和公众指出不同政策选择背后的潜在影响和

后果。① 随着国际形势的发展，当代智库的功能逐渐向政策研究等领域拓展，聚焦于

专业政策分析和决策建议，不再是非政府、非党派或独立民间实体等特定法律组织

机构。② 土耳其是最早建立智库的中东国家之一，土耳其智库主要是指从事政策导

向研究和分析并以此影响国内公众舆论和公共政策制定的组织和机构。

一、 土耳其智库的历史演变

土耳其智库的雏形最早出现于 ２０ 世纪六七十年代，和以色列同是最早建立智库

的中东国家③，在 ８０ 年代经历了一个快速发展期，但直到 ９０ 年代中期，土耳其才将

这些组织机构统一称为“智库”（Ｄüşüｎｃｅ Ｋｕｒｕｌｕşｕ 或 Ｄüşüｎｃｅ Üｒｅｔｉｍ Ｍｅｒｋｅｚｉ），自此

逐步繁荣起来。 总体来看，土耳其智库的发展大致经历了以下四个阶段。
（一） 土耳其智库的萌芽（２０ 世纪六七十年代）
２０ 世纪六七十年代，土耳其出现了类似智库的组织机构，并与经济合作与发展

组织（ＯＥＣＤ）国家的智库发展同步。 此时的国际社会处于冷战时期，美苏两个超级

大国开展激烈竞争，第三世界国家的问题不断涌现，新型战略和安全研究机构主导

下的现实主义和理性主义④机制逐渐取代了一战以来基于对话和协商的理想主义外

交机制。 在这样的国际背景下，一系列外交政策机构、安全研究中心、和平与发展研

究机构等先后成立，因此这个时期的智库多被称为“冷战智库”。⑤

从土耳其国内政治来看，作为冷战体制下西方阵营的一员，土耳其国内的自由

主义获得了重要发展机遇。 首先，１９６０ 年政变后，土耳其军方组建制宪议会，起草了

１９６１ 年的自由主义宪法，确立了政治和思想自由，为国内相关研究机构的设立提供

了政治前提和法律保障。 其次，１９６１ 年宪法带来的政治自由化使土耳其外交政策的
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Ｄｏｎａｌｄ Ａｂｅｌｓｏｎ， “Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ａｎｄ Ｕ．Ｓ． Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ： Ａｎ Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，” Ｕ．Ｓ． Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ
Ａｇｅｎｄａ Ａｎ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ．Ｓ． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｔａｔｅ， Ｖｏｌ． ７， Ｎｏ． ３， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２００２， ｐ． １０．

Ｄｉａｎｅ Ｓｔｏｎｅ， “Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ａｎｄ Ｐｏｌｉｃｙ Ａｄｖｉｃｅ ｉｎ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ，” ｐａｐｅｒ ｐｒｅｓｅｎｔｅｄ ａｔ “Ｈｏｗ ｔｏ
Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ Ｐｏｌｉｃｙ⁃Ｏｒｉｅｎｔｅｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｔｒａｉｎｉｎｇ ｉｎ Ｖｉｅｔ Ｎａｍ，” Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ Ｓｙｍｐｏｓｉｕｍ，
Ａｕｇｕｓｔ ２００５， ｐ． ３．

Ｅｒｉｃ Ｃ． Ｊｏｈｎｓｏｎ， “Ｐｏｌｉｃｙ Ｍａｋｉｎｇ Ｂｅｙｏｎｄ ｔｈｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ： Ｃｉｖｉｌ Ｓｏｃｉｅｔｙ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ
Ｅａｓｔ ａｎｄ Ｎｏｒｔｈ Ａｆｒｉｃａ，” ｉｎ Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ ａｎｄ Ｒ． Ｋｅｎｔ Ｗｅａｖｅｒ， ｅｄｓ．， Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ａｎｄ Ｃｉｖｉｌ Ｓｏｃｉｅｔｉｅｓ Ｃａｔａｌｙｓｔｓ
ｆｏｒ Ｉｄｅａｓ ａｎｄ Ａｃｔｉｏｎ， Ｎｅｗ Ｊｅｒｓｅｙ： Ｔｒａｎｓａｃｔｉｏｎ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓ， ２０００， ｐ． ３３９．

Ｄｉａｎｅ Ｓｔｏｎｅ， “Ｐｒｉｖａｔｅ Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ， Ｓｃｈｏｌａｒｌｙ Ｌｅｇｉｔｉｍａｃｙ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｃｒｅｄｉｂｉｌｉｔｙ： Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ａｎｄ Ｉｎｆｏｒｍａｌ
Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ，” ｉｎ Ｒｉｃｈａｒｄ Ａ． Ｈｉｇｇｏｔｔ， Ｇｅｏｆｆｒｅｙ Ｒ． Ｄ． Ｕｎｄｅｒｈｉｌｌ ａｎｄ Ａｎｄｒｅａｓ Ｂｉｅｌｅｒ， ｅｄｓ．， Ｎｏｎ⁃Ｓｔａｔｅ Ａｃｔｏｒｓ ａｎｄ
Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｙｓｔｅｍ， Ｌｏｎｄｏｎ： Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ， １９９９， ｐ． ２１２．

Ｄｉａｎｅ Ｓｔｏｎｅ， “Ｔｈｅ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｏｌｅｓ ｏｆ Ｐｒｉｖａｔｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，” ｉｎ Ｋａｒｓｔｅｎ Ｒｏｎｉｔ ａｎｄ
Ｖｏｌｋｅｒ Ｓｃｈｎｅｉｄｅｒ， ｅｄｓ．， Ｐｒｉｖａｔｅ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ， Ｌｏｎｄｏｎ： Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ， ２０００， ｐ． １９０．
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意识形态遭到质疑，土耳其左派政党和新成立的马克思主义团体批评土耳其外交政

策过于偏向西方。 上述情况表明，土耳其民间思想逐渐多元化，而土耳其政府确实

需要这些思想来丰富外交政策，以平息此时国内开始出现的反美情绪。 再次，土耳

其 １９６１ 年宪法及其后对《民法典》的修订为基金会的设立提供了明确且可靠的法律

框架。 土耳其 １９２６ 年首部《民法典》对基金会的规定并不明确，但随着《民法典》的
修订，越来越多的智库开始以基金会的名义和形式出现。 在该时期，土耳其经济正

在向混合经济模式过渡，商业团体也需要新渠道向土耳其政府表达诉求，推动政府

和商业团体争相建立相关的研究机构。 最后，土耳其为加入欧洲经济共同体，于
１９６３ 年与欧共体签署了《安卡拉协定》，该协定确定了土耳其的欧洲化倾向。 但是，
土耳其在不断融入欧洲的过程中发现自身在经济、社会和技术等领域都面临亟待解

决的问题，导致土耳其国内对研究欧共体的机构和人才需求不断增加。
１９６０ 年，土耳其政府成立了国家规划组织（Ｄｅｖｌｅｔ Ｐｌａｎｌａｍａ Ｔｅşｋｉｌａｔı）。 该组织

曾是土耳其最重要的政府机构之一，主要任务是根据政府发展目标制定发展计划。
但随着土耳其经济政策趋向自由化，国家规划组织的重要性逐渐丧失，并在 ２０１１ 年

被纳入新成立的发展部（Ｋａｌｋıｎｍａ Ｂａｋａｎｌıɡ̆ı）①。 １９６１ 年，受土耳其商业团体赞助的

经济与社会研究委员会（Ｅｋｏｎｏｍｉｋ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ｅｔüｄｌｅｒ Ｋｏｎｆｅｒａｎｓ Ｈｅｙｅｔｉ）成立，后发展

为土耳其经济与社会研究基金会（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｋｏｎｏｍｉｋ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ｅｔüｄｌｅｒ Ｖａｋｆı）。 １９６２
年，土耳其学者和商人共同成立了经济研究基金会（ Ｉｋｔｉｓａｄｉ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı），旨在

对国家经济问题进行学术研究，促进商业团体与政府、高校、媒体和工人之间的友好

关系，但因无法改变固有的管理观念，该基金会至今未能转型成为真正意义上的智

库。 １９６５ 年成立的经济发展机构（ Ｉ̇ｋｔｉｓａｄｉ Ｋａｌｋıｎｍａ Ｔｅｓｉｓｉ）在 １９６７ 年《民法典》修订

后正式更名为经济发展基金会（ Ｉ̇ｋｔｉｓａｄｉ Ｋａｌｋıｎｍａ Ｖａｋｆı），是土耳其第一个专门处理

与欧共体关系的私人研究机构，并于 １９８４ 年在布鲁塞尔设立分支机构，商业团体、外
交部和财政部等国家机构为其提供了各方面的支持，使其具备了一定的政治影响

力。 １９８７ 年土耳其申请加入欧共体前，经济发展基金会是土耳其国内唯一研究欧共

体的机构。 ２０ 世纪 ９０ 年代以来，土欧关系备受关注，相关研究机构随之增多，经济

发展基金会的影响力相对下降。 １９７４ 年成立的外交政策研究所 （Ｄış Ｐｏｌｉｔｉｋａ
Ｅｎｓｔｉｔüｓü）②是土耳其第一个专业的外交政策智库，该机构出版的《外交政策》 （Ｄış
Ｐｏｌｉｔｉｋａ）是土耳其国内第一份外交政策类期刊。③ 土耳其外交政策研究所主要通过
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①
②
③

发展部（Ｋａｌｋıｎｍａ Ｂａｋａｎｌıɡ̆ı）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｏｄ．ｇｏｖ．ｔｒ ／ Ｐａｇｅｓ ／ Ｉｎｄｅｘ．ａｓｐｘ。
外交政策研究所（Ｄış Ｐｏｌｉｔｉｋａ Ｅｎｓｔｉｔüｓü）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ．ｏｒｇ．ｔｒ。
Ｓｅｒｈａｔ Ｇüｖｅｎç， “Ｔｈｉｎｋ⁃Ｔａｎｋｓ ａｎｄ Ｐｕｒｓｕｉｔ ｏｆ ａ Ｐｏｓｔ⁃Ｃｏｌｄ Ｗａｒ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ ｉｎ Ｔｕｒｋｅｙ，” ｐａｐｅｒ

ｐｒｅｓｅｎｔｅｄ ａｔ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ Ａｎｎｕａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２１， ２００５。 转引

自 Ｂüｌｅｎｔ Ａｒａｓ， Şｕｌｅ Ｔｏｋｔａş ｖｅ Üｍｉｔ Ｋｕｒｔ， Ａｒａşｔıｒｍａ Ｍｅｒｋｅｚｌｅｒｉｎｉｎ Ｙüｋｓｅｌｉşｉ Ｔüｒｋｉｙｅ􀆳ｄｅ Ｄış Ｐｏｌｉｙｉｋａ ｖｅ Ｕｌｕｓａｌ
Ｇüｖｅｎｌｉｋ Ｋüｌｔüｒü， Ａｎｋａｒａ： Ｓｉｙａｓｅｔ， Ｅｋｏｎｏｍｉ ｖｅ Ｔｏｐｌｕｍ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｖａｋｆı， Ｋａｓıｍ ２０１０， ｐｐ． ５０－５１。
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科学研究、举办会议和出版相关刊物为土耳其外交建言献策，主要功能对内表现为

通过研究来帮助政府制定外交政策，引导土耳其民众对国际问题的舆论；对外则表

现为促进世界其他国家理解土耳其的外交政策。

（二） 土耳其智库的产生（２０ 世纪 ８０ 年代）
２０ 世纪 ８０ 年代，全球智库经历了一轮高速发展，当今世界一半以上的智库都成

立于这个时期。 首先，在世界形势日趋复杂的大背景下，政府决策过程也随之复杂

化，政府需要更多有效信息和专业分析来支持决策，智库由此成为专门为政府解释

问题、分析原因、提供建议的专业知识来源。① 其次，美苏两国智库的发展带动了世

界其他国家的智库建设，各国政府部门更加开放，愿意在政策规划阶段与民间团体

磋商，为智库影响政府决策增加了机会和渠道，也激励了智库的发展和智库之间的

竞争。② 最后，信息时代要求政府和国际组织利用智库这一合法、中立和可靠的角色

来过滤和编辑专业的知识和海量的信息。③

虽然 １９８０ 年政变延缓了土耳其智库的发展，但军政府的一系列措施还是对土耳

其智库产生了深远影响。 在国际环境的影响下，土耳其智库的组织形式和研究议题

也逐渐多样化。 首先，土耳其 １９８２ 年宪法修正了 １９６１ 年宪法的过度自由化，为土耳

其智库的长远发展提供了更加稳定且有力的法律保障。 其次，１９８０ 年政变后，土耳

其军方将“土耳其—伊斯兰综合体”引入该国官方意识形态，政府对智库研究的主题

和内容持更加开放的态度，这促进了宗教问题研究，特别是伊斯兰教研究相关智库

的建立。 再次，１９８０ 年政变的原因之一，是土耳其官方意识形态左右分化严重，此时

的土耳其政府需要智库作为政策工具来平衡当时国内分化的意识形态。 最后，祖国

党（Ａｎａｖａｔａｎ Ｐａｒｔｉｓｉ）１９８３ 年接替军政府上台，成立民选政府，土耳其为加入欧共体积

极发展与德国关系，这一时期德国智库在土耳其设立的分支机构也影响了土耳其智

库的发展。
政治与社会研究基金会（Ｓｉｙａｓｉ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı）、中东与巴尔干研

究基金会 （ Ｏｒｔａｄｏɡ̆ｕ ｖｅ Ｂａｌｋａｎ Ｉ̇ｎｃｅｌｅｍｅｌｅｒｉ Ｖａｋｆı ） 和 伊 斯 兰 研 究 中 心 （ Ｉ̇ｓｌａｍ

Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｍｅｒｋｅｚｉ）④的成立都得到了土耳其政府的支持。 其中，政治与社会研究
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①

②
③

④

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｂｏｕｃｈｅｒ ａｎｄ Ｂｅｎ Ｈｏｂｂｓ， Ｅｕｒｏｐｅ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ Ａ Ｐｒｏｍｉｓｅ ｔｏ Ｂｅ Ｆｕｌｆｉｌｌｅｄ Ａｎ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ
Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ Ｓｐｅｃｉａｌｉｚｅｄ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｓｓｕｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｎｌａｒｇｅｄ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ， Ｐａｒｉｓ： Ｎｏｔｒｅ Ｅｕｒｏｐｅ， Ｏｃｔｏｂｅｒ
２００４， ｐ． ９．

Ｉｂｉｄ．
Ｄｉａｎｅ Ｓｔｏｎｅ ａｎｄ Ｈｅｉｄｉ Ｕｌｌｒｉｃｈ， “ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ ａｎｄ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ ｉｎ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｅｕｒｏｐｅ：

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ，” ｐａｐｅｒ ｓｕｂｍｉｔｔｅｄ ｔｏ ｔｈｅ Ｌｏｃａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ｓｅｒｖｉｃｅ Ｒｅｆｏｒｍ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｏｆ Ｂｕｄａｐｅｓｔ， ２００３， ｐ． １６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｃｏｒｅ． ａｃ． ｕｋ ／ ｄｏｗｎｌｏａｄ ／ ｐｄｆ ／ ２０５３９３５５． ｐｄｆ， 登录时间：２０１８ 年 １２ 月

１８ 日。

伊斯兰研究中心（ Ｉ̇ｓｌａｍ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｍｅｒｋｅｚｉ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｓａｍ．ｏｒｇ．ｔｒ。
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基金会曾在欧洲理事会捍卫土耳其的权利，在土耳其政变后曾号召欧洲理事会的右

翼成员反对不利于土耳其的决议；中东与巴尔干研究基金会由土耳其前外长哈莱弗

奥卢（Ｖａｈｉｔ Ｍｅｌｉｈ Ｈａｌｅｆｏɡ̆ｌｕ）主导建立。 德国的康拉德·阿登纳基金会（Ｋｏｎｒａｄ
Ａｄｅｎａｕｅｒ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）①于 １９８４ 年在土耳其设立分支机构，并带动了土耳其民主基金会

（Ｔüｒｋ Ｄｅｍｏｋｒａｓｉ Ｖａｋｆı）②的成立。 土耳其社会、经济和政治研究基金会（Ｔüｒｋｉｙｅ
Ｓｏｓｙａｌ Ｅｋｏｎｏｍｉｋ Ｓｉｙａｓａｌ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı）就是按照德国弗里德里希·艾伯特基金

会（Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｅｂｅｒｔ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）③的模式建立起来的。④ 马尔马拉集团（Ｍａｒｍａｒａ Ｇｒｕｂｕ）
是右翼政治家建立的民间组织，１９９５ 年更名为马尔马拉战略与社会研究基金会

（Ｍａｒｍａｒａ Ｇｒｕｂｕ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı）。⑤

（三） 土耳其智库的发展（２０ 世纪 ９０ 年代）
冷战结束后，全球智库迎来了新的发展机遇，智库之间的跨国网络迅速出现。

首先，冷战结束后，国际议程不断增多，越来越多的跨国组织和机构对国家主权带来

挑战。 其次，信息系统和电讯技术的进步扩大了机构和学者之间的合作范围、增强

了智库的影响力。 这种智库网络促进了研究的跨国合作和人员的国际流动，全球智

库已经成为一个新行业领域，并拥有自己的行业协会。 值得一提的是，智库机构的

网络化带动了政策分析和专业知识的国际化，为新的思想和政策在全球和区域之间

实现迅速且有效的传递提供了条件。⑥

土耳其智库在冷战后也经历了迅猛发展，不但数量与日俱增，而且其运营模式

和人力资源管理等都在向真正的专业化智库转型。 ２０ 世纪 ９０ 年代初，美苏两极格

局瓦解，土耳其军方与国内库尔德人矛盾升级。 海湾战争爆发时，时任土耳其总统

图尔古特·厄扎尔（Ｔｕｒｇｕｔ Öｚａｌ）宣布他和祖国党（Ａｎａｖａｔａｎ Ｐａｒｔｉｓｉ）同时代表库尔德

和伊斯兰两种认同，但这两种认同在社会中存在不同的支持者，祖国党政府上下未

能就土耳其外交政策的基本原则达成共识。⑦ 这一时期关于土耳其外交和安全政策

的讨论尤为激烈。 首先，９０ 年代中期，土耳其与欧盟之间的关税同盟刺激了土耳其
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①
②
③
④

⑤

⑥

⑦

康拉德·阿登纳基金会（Ｋｏｎｒａｄ Ａｄｅｎａｕｅｒ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｋａｓ．ｄｅ ／ ｗｆ ／ ｅｎ。
土耳其民主基金会（Ｔüｒｋ Ｄｅｍｏｋｒａｓｉ Ｖａｋｆı）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｄｅｍｏｋｒａｓｉｖａｋｆｉ．ｏｒｇ．ｔｒ。
弗里德里希·艾伯特基金会（Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｅｂｅｒｔ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｅｓｄｃ．ｏｒｇ。
Ｓｅｒｈａｔ Ｇüｖｅｎç， “Ｔüｒｋｉｙｅ􀆳ｎｉｎ Ｄış Ｐｏｌｉｔｉｋａｓı ｖｅ Ｄüşüｎｃｅ Ｋｕｒｕｌｕşｌａｒı，” Ｓｉｖｉｌ Ｔｏｐｌｕｍｖｅ Ｄış Ｐｏｌｉｔｉｋａ， ２００６，

ｐｐ． １５９－１７９．
马尔马拉战略与社会研究基金会（Ｍａｒｍａｒａ Ｇｒｕｂｕ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／

ｗｗｗ．ｍａｒｍａｒａｇｒｕｂｕ．ｏｒｇ。
Ｄｉａｎｅ Ｓｔｏｎｅ， “Ｒｅｃｙｃｌｉｎｇ Ｂｉｎｓ， Ｇａｒｂａｇｅ Ｃａｎｓ ｏｒ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ？ Ｃｏｎｔｅｓｔｉｎｇ Ｔｈｒｅｅ Ｍｙｔｈｓ Ｒｅｇａｒｄｉｎｇ Ｐｏｌｉｃｙ

Ａｎａｌｙｓｉｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ，” Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， Ｖｏｌ． ８５， Ｎｏ． ２０， ｐ． ２６９．
Ｓｅｒｈａｔ Ｇüｖｅｎç， “Ｔｈｉｎｋ⁃Ｔａｎｋｓ ａｎｄ Ｐｕｒｓｕｉｔ ｏｆ ａ Ｐｏｓｔ⁃Ｃｏｌｄ Ｗａｒ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ ｉｎ Ｔｕｒｋｅｙ，” ｐａｐｅｒ

ｐｒｅｓｅｎｔｅｄ ａｔ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ Ａｎｎｕａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ， Ｄ．Ｃ．， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２１， ２００５。 转引

自 Ｂüｌｅｎｔ Ａｒａｓ， Şｕｌｅ Ｔｏｋｔａş ｖｅ Üｍｉｔ Ｋｕｒｔ， Ａｒａşｔıｒｍａ Ｍｅｒｋｅｚｌｅｒｉｎｉｎ Ｙüｋｓｅｌｉşｉ Ｔüｒｋｉｙｅ􀆳ｄｅ Ｄış Ｐｏｌｉｙｉｋａ ｖｅ Ｕｌｕｓａｌ
Ｇüｖｅｎｌｉｋ Ｋüｌｔüｒü， Ａｎｋａｒａ： Ｓｉｙａｓｅｔ， Ｅｋｏｎｏｍｉ ｖｅ Ｔｏｐｌｕｍ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｖａｋｆı， Ｋａｓıｍ ２０１０， ｐｐ． ５０－５１。
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国内对土欧关系的研究。 其次，为了制定替代政策，土耳其政府机构成立了政府型

智库，且冷战后国外智库对土耳其的研究兴趣上升，包括德国在内的许多国家在土

耳其设立了智库分支机构。 再次，厄扎尔通过结构调整计划实施经济自由化政策，
成功实现了土耳其经济与全球市场和资本的接轨，迎合了当时在国内外盛行的自由

主义思想。 最后，经济自由化政策也促使商业团体建立了大量智库以解决新出现的

社会、经济和外交问题。
国家政策研究基金会（Ｕｌｕｓａｌ Ｐｏｌｉｔｉｋａ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｖａｋｆı）由商人、政治家和学者

建立于 １９９５ 年，主要目标是使土耳其的社会经济结构更加符合欧洲的自由市场经济

需求。 但随着土耳其入欧进程不断受阻，国家政策研究基金会的影响力迅速衰弱。
欧亚战略研究中心（Ａｖｒａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）①成立于 １９９７ 年，是土耳

其最重要的智库之一，与世界主要国家的智库合作密切。 战略研究中心（Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ
Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）②成立于 １９９５ 年，是土耳其外交部下设的咨询机构，而国家战

略研究委员会（Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔａｒｍａ ｖｅ Ｅｔüｔｌｅｒ Ｍｉｌｌｉ Ｋｏｍｉｔｅｓｉ）是由土耳其高等教育委

员会于 １９９７ 年成立的智库，主要研究土耳其高等教育机构在区域、双边和多边国际

关系中的作用。 随着对土耳其的研究兴趣渐长，德国的弗里德里希·诺曼基金会

（Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｎａｕｍａｎｎ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）③于 １９９１ 年设立了土耳其分支机构，旨在传播自由价

值观并帮助土耳其与欧盟的融合；德国的海因里希·伯尔基金会（Ｈｅｉｎｒｅｉｃｈ Ｂöｌｌ
Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）④于 １９９４ 年在伊斯坦布尔设立分支机构，与其他非政府组织共同支持和鼓

励土耳其民主、人权、环境的可持续发展，以及男女平等等问题。 为巩固和捍卫自由

主义思想和自由市场经济，土耳其知识分子和学者于 １９９２ 年在安卡拉成立自由思想

协会（Ｌｉｂｅｒａｌ Ｄüşüｎｃｅ Ｔｏｐｌｕｌｕɡ̆ｕ）⑤；商业团体于 １９９４ 年在伊斯坦布尔成立土耳其经

济与社会研究基金会（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｋｏｎｏｍｉｋ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ｅｔüｔｌｅｒ Ｖａｋｆı）⑥，在学术研究和决

策过程之间架起了桥梁。
（四） 土耳其智库的繁荣（２１ 世纪以来）
２１ 世纪以来，互联网与通讯技术的飞速发展使国家间交往日益频繁和深入，各

国政府、商业团体甚至个人对信息及分析的需求显著增长；市民社会在促进国家民

主方面的重要性不断得到认可和重视。 在此背景下，智库发展也被纳入了全球化进
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③
④
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⑥

欧亚战略研究中心（Ａｖｒａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ａｓａｍ．ｏｒｇ．ｔｒ。
战略研究中心（Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｓａｍ．ｇｏｖ．ｔｒ ／ ｔｒ。
弗里德里希·诺曼基金会（Ｆｒｉｅｄｒｉｃｈ Ｎａｕｍａｎｎ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｆｒｅｉｈｅｉｔ．ｏｒｇ。
海因里希·伯尔基金会（Ｈｅｉｎｒｅｉｃｈ Ｂöｌｌ Ｓｔｉｆｔｕｎｇ）网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｂｏｅｌｌ．ｄｅ。
自由思想协会（Ｌｉｂｅｒａｌ Ｄüşüｎｃｅ Ｔｏｐｌｕｌｕɡ̆ｕ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｌｉｂｅｒａｌ．ｏｒｇ．ｔｒ。
土耳其经济与社会研究基金会（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｋｏｎｏｍｉｋ ｖｅ Ｓｏｓｙａｌ Ｅｔüｔｌｅｒ Ｖａｋｆı）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｔｅｓｅｖ．ｏｒｇ．ｔｒ ／ ｔｒ。



当代土耳其智库的发展及其影响
􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇

程，特别是从发达国家到发展中国家社会组织的全球化程度日益提高。① 这一时期

土耳其智库的繁荣既受益于全球智库的发展浪潮，也与 １９９９ 年土耳其欧盟候选国地

位的确立密切相关。
从土耳其国内来看，首先，欧盟向候选国土耳其提出了一系列民主和人权要求，

促使土耳其放松了对结社自由的限制，这为土耳其民间组织在政府和公众面前自由

表达观点提供了有利环境，土耳其国内政治和外交政策之间的边界也不再明晰，公
众舆论对外交政策的影响日趋明显。 其次，民间智库的繁荣激励政府部门在其机构

内部设立了许多智库。 与此同时，土耳其利益集团和压力集团也日益将智库视为表

达观点的新渠道。 再次，土耳其媒体与智库之间的共生关系不断加深，许多新型智

库应运而生，媒体需要智库对议程和问题进行分析，而智库需要媒体向公众和政府

宣传自己的观点与立场。 另外，许多已经成立且发展良好的智库，经过媒体的宣传，
知名度得到提高后又纷纷设立了二级智库②，全球化进一步鼓励了更多外国智库在

土耳其设立分支机构。 最后，企业和商人越来越意识到准确分析和把握信息带来的

经济和商业价值，因此不断认可并愿意通过智库活动获取更大利润。
２１ 世纪以来是土耳其智库发展最繁荣的阶段，当前活跃在土耳其的主要智库大

多是在该时期成立并发展起来的。 ２０００ 年，土耳其内政部设立了内政部战略中心

（ Ｉ̇çｉşｌｅｒｉ Ｂａｋａｎｌıɡ̆ı Ｓｔｒａｔｅｊｉ Ｍｅｒｋｅｚｉ）③，该中心与土耳其国内外大学、研究机构、专家

和非政府组织联合承担研究任务，其主要成员大多来自内政部。 安卡拉外交政策研

究中心（Ａｎｋａｒａ Ｄış Ｓｉｙａｓｅｔ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｍｅｒｋｅｚｉ）④是成立于 ２００３ 年的独立智库，专
注于土耳其的内政外交政策，以及土耳其与周边国家的关系研究。 作为利益集团的

土耳其商会和商品交易所联盟（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｏｄａｌａｒ ｖｅ Ｂｏｒｓａｌａｒ Ｂｉｒｌｉɡ̆ｉ）⑤、土耳其工商业

协会（Ｔüｒｋ Ｓａｎａｙｉｃｉｌｅｒｉ ｖｅ Ｉ̇şａｄａｍｌａｒı Ｄｅｒｎｅɡ̆ｉ）⑥分别成立了土耳其经济政策研究基

金会（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｋｏｎｏｍｉ Ｐｏｌｉｔｉｋａｌａｒı Ａｒａşｔıｒｍａ Ｖａｋｆı）⑦和外交政策论坛（Ｄış Ｐｏｌｉｔｉｋａ
Ｆｏｒｕｍｕ）⑧两个智库。 欧亚战略研究中心建立了二级智库———土耳其 ２１ 世纪研究
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④
⑤

⑥
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⑧

Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ， “Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ Ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ，” Ｅｌｄｉｓ， Ｊａｎｕａｒｙ ２００１， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｄｏｃｓ．
ｉｍｓ．ｉｄｓ．ａｃ．ｕｋ ／ ｍｉｇｒ ／ ｕｐｌｏａｄ ／ ｆｕｌｌｔｅｘｔ ／ ｇｌｏｂｔｔ．ｐｄｆ，登录时间：２０１８ 年 ３ 月 ２９ 日。

Ｓｕａｔ Ｋıｎıｋｌıｏɡ̆ｌｕ， “Ｔｕｒｋｅｙ􀆳ｓ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ Ｓｃｅｎｅ，” Ｈｕｒｒｉｙｅｔ Ｄａｉｌｙ Ｎｅｗｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２７， ２００５．

内政部战略中心（ Ｉ̇çｉşｌｅｒｉ Ｂａｋａｎｌıɡ̆ı Ｓｔｒａｔｅｊｉ Ｍｅｒｋｅｚｉ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｒｅｍ．ｇｏｖ．ｔｒ ／ 。
外交政策研究中心（Ａｎｋａｒａ Ｄış Ｓｉｙａｓｅｔ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒı Ｍｅｒｋｅｚｉ），ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ａｎｋａｍ．ｏｒｇ。
土耳其商会和商品交易所联盟（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｏｄａｌａｒ ｖｅ Ｂｏｒｓａｌａｒ Ｂｉｒｌｉɡ̆ｉ） 网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｏｂｂ． ｏｒｇ． ｔｒ ／

Ｓａｙｆａｌａｒ ／ ＡｎａＳａｙｆａ．ｐｈｐ。

土耳其工商业协会（Ｔüｒｋ Ｓａｎａｙｉｃｉｌｅｒｉ ｖｅ Ｉ̇şａｄａｍｌａｒı Ｄｅｒｎｅɡ̆ｉ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｕｓｉａｄ．ｏｒｇ ／ ｔｒ。
土耳其经济政策研究基金会（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｋｏｎｏｍｉ Ｐｏｌｉｔｉｋａｌａｒı Ａｒａşｔıｒｍａ Ｖａｋｆı）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｅｐａｖ．

ｏｒｇ．ｔｒ ／ ｔｒ。
外交政策论坛（Ｄış Ｐｏｌｉｔｉｋａ Ｆｏｒｕｍｕ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｄｉｓｐｏｌｉｔｉｋａｆｏｒｕｍｕ．ｃｏｍ。
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所（２１． Ｙüｚｙıｌ Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｎｓｔｉｔüｓü ）① 和国际战略研究 组 织 （ Ｕｌｕｓｌａｒａｒａｓı Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ
Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｋｕｒｕｍｕ）②。 需要注意的是，２０００ 年后土耳其国内外政治形势都发生了

巨大变化。 自 ２００２ 年正义与发展党（以下简称“正发党”）执政至 ２０１２ 年属于土耳

其国内政治平稳期，这为土耳其智库发展提供了稳定的政治环境。 但是，２０１１ 年底

“阿拉伯之春”的爆发改变了土耳其的周边环境，２０１３ 年土耳其发生了加齐公园抗议

示威活动，正发党与“居伦运动”之间的矛盾逐渐公开化，直到 ２０１６ 年 ７ 月发生未遂

军事政变，２０１７ 年土耳其举行总统制修宪公投等，这些都表明土耳其国内外形势发

生了新的变化，对土耳其智库的发展产生了深刻影响。

二、 土耳其智库的特点及分类

当代土耳其智库的基本职能是提出观点和建议，制定战略计划和发展愿景，并
就国家安全等重大问题做出政治和军事上的预测，最终将这些想法提供给决策者。
２００２ 年正发党执政以来，土耳其智库深入发展，研究专家和分析机构在专业上的区

分更加细化，对决策者的影响也更加具体、全面和直接。 经过长期的发展和调整，土
耳其智库形成了自身的特点和不同的类别。

（一） 土耳其智库的特点

近年来，在土耳其政府出国访问的代表团随行人员中，出现了越来越多的智库

专家和学者。 这些专家学者不仅要向同行的政府官员提供“智力支持”，而且要与受

访国家的智库开展国际交流和建立合作关系。 在与土耳其官方和国外智库的互动

中，当前的土耳其智库表现出以下特点。
首先，土耳其智库与政府的关系复杂多变。 土耳其政府一直认为，与外交政策

相关的问题都是土耳其政府的事情，不应由智库来讨论，这种竞争关系随着全球智

库的发展得到一定缓和，智库可以对政府外交政策建言献策，但土耳其政府对极端

意识形态化的智库，特别是批评政府外交政策的智库依然持强硬态度，这种状况在

正发党与军方的较量中最为明显。 ２００２ 年土耳其总参谋部成立战略研究中

心（Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａ ｖｅ Ｅｔüｔ Ｍｅｒｋｅｚｉ）以影响军事计划的决策，该中心在成立之初

就宣称，主要关注土耳其与希腊关系、伊拉克北部问题和库尔德问题等外交议题，并
强调土耳其内政不在其议题范围内，但该中心的分析文章多次批评正发党，特别是

正发党在库尔德政策上的立场。 于是，在正发党政府针对军方的“大锤审判”行动框
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①
②

土耳其 ２１ 世纪研究所（２１． Ｙüｚｙıｌ Ｔüｒｋｉｙｅ Ｅｎｓｔｉｔüｓü）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．２１ｙｙｔｅ．ｏｒｇ。
国际战略研究组织（Ｕｌｕｓｌａｒａｒａｓı Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｋｕｒｕｍｕ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｕｓａｋ．ｏｒｇ．ｔｒ。
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架之下，该中心前负责人于 ２０１１ 年大选前被逮捕，中心也因此遭到关闭。①

其次，土耳其智库的意识形态多元分散。 外交政策研究型智库必然受到执政者

意识形态及其变化的深刻影响，并积极与安全、国防和执法等相关政府机构建立联

系。 一些持保守主义意识形态的土耳其智库与执政党关系密切，包括成立于 ２００６ 年

的政治、经济与社会研究基金会（Ｓｉｙａｓｅｔ， Ｅｋｏｎｏｍｉ ｖｅ Ｔｏｐｌｕｍ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı）②

和成立于 ２００９ 年的战略思想研究所（Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ｄüşüｎｃｅ Ｅｎｓｔｉｔüｓü）③。 另一些土耳其

智库明确坚定地支持政府，成立于 ２００４ 年、具有保守民族主义倾向的土耳其亚洲战

略研究中心（Ｔüｒｋ Ａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）④和具有自由主义倾向的国际

战略研究组织都属于此类智库，并且与土耳其外交界、军事界和政界都保持着良好

关系。 正发党议员、国际组织中的土方代表以及埃尔多安总统的讲话大都基于这些

智库的研究成果。 值得注意的是，很多民族主义（“泛突厥主义”）智库在土耳其依然

盛行，成立于 ２００７ 年的图兰战略研究中心（Ｔｕｒａｎ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）和土

耳其 ２１ 世纪研究所从事多个区域和专题研究，并支持某些政治团体和极右派政党的

活动。 土耳其 ２１ 世纪研究所出版的季刊载有泛突厥主义新名词“土耳其超级民

族”（Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｓｕｐｅｒ Ｅｔｈｎｏｓ）、与“阿拉伯石油”概念相似的“突厥石油”（Ｔｕｒｋｉｃ Ｏｉｌ）等
表述，并认为这是未来全球能源危机中突厥语世界的战略因素之一。⑤ 除此之外，土
耳其还有一些秉持自由主义、新自由主义、极端自由主义、伊斯兰主义、“居伦主义”、
凯末尔主义和土耳其欧亚主义等意识形态的智库，而弱意识形态化的智库往往努力

保持自身在政治行为体之间的中立性，更愿意通过媒体或者个人关系等渠道向政府

传递信息。
最后，土耳其智库在人力资源方面面临选择困境。 土耳其智库会根据研究方向

招收学术机构的硕士或博士研究生、拥有留学经历的政治学人才和科学院的荣誉会

员，也会招聘退休的军官、政治家和外交家。 但是，智库与上述人员签订的工作合同

通常是短期的，只有在需要进行 ２～３ 年的特殊研究计划时才会签署长期合同。⑥ 短

期合同无法让青年研究人员全心投入到研究工作中，再加上政府和独立智库都没有

专门的项目或部门来培训这些人员，导致智库工作人员的发展受限，许多真正具有

·１１１·

①

②

③
④
⑤

⑥

“Ａｓｋｅｒｉｎ ‘ｂｅｙｎｉ’ ｄｕｒｄｕ！” Ｒｒａｄｉｋａｌ， ２０ Ｏｃａｋ， ２０１２， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｒａｄｉｋａｌ．ｃｏｍ．ｔｒ ／ ｔｕｒｋｉｙｅ ／ ａｓｋｅｒｉｎ⁃ｂｅｙｎｉ⁃
ｄｕｒｄｕ－１０７６１７４ ／ ，登录时间：２０１９ 年 １ 月 ８ 日。

政治、经济与社会研究基金会（Ｓｉｙａｓｅｔ， Ｅｋｏｎｏｍｉ ｖｅ Ｔｏｐｌｕｍ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｖａｋｆı）网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｓｅｔａｖ．ｏｒｇ。

战略思想研究所（Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ｄüşüｎｃｅ Ｅｎｓｔｉｔüｓü）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｄｅ．ｏｒｇ．ｔｒ。
土耳其亚洲战略研究中心（Ｔüｒｋ Ａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔａｓａｍ．ｏｒｇ。
Ａｒｅｓｔａｋｅｓ Ｓｉｍａｖｏｒｙａｎ， “Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒｓ ｉｎ Ｔｕｒｋｅｙ，” Ｎｏｒａｖａｎｋ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｏｒａｖａｎｋ．

ａｍ ／ ｅｎｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｄｅｔａｉｌ．ｐｈｐ ／ ？ ＥＬＥＭＥＮＴ＿ＩＤ＝ １３６１０， 登录时间：２０１８ 年 ３ 月 ３１ 日。
Ｂｉｌａｌ Ｋａｒａｂｕｌｕｔ， Ｄüｎｙａｄａ Ｖｅ Ｔüｒｋｉｙｅ􀆳ｄｅ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ Ｋｕｒｕｌｕşｌａｒı Ｋａｒşıｌａşｔıｒｍａｌı Ｂｉｒ Ａｎａｌｉｚ 

ＡｋａｄｅｍｉｋＢａｋış， Ｃｉｌｔ ４， Ｓａｙı ７， Ｋış ２０１０， ｐ． １０１．
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经验的专家不得不在多个智库兼职，而智库的总裁和董事则主要来自社会活动家或

者前外交官。 此外，部分土耳其智库会选择活跃在其他国家政商界和研究机构的土

耳其专家，并将他们的注意力放在中东、巴尔干和高加索等土耳其外交政策的重点

方向上，旨在密切关注和迎合政府的同时为自己提供生存和发展空间。 但作为智库

发展最重要的智力资源，人才培养和选拔问题是土耳其智库不得不面对的重大挑战。

（二） 土耳其智库的分类

根据美国《２０１７ 年全球智库报告》（２０１７ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏ Ｔｏ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ Ｉｎｄｅｘ Ｒｅｐｏｒｔ）

统计， 当 年 度 土 耳 其 共 有 ４６ 家 智 库 上 榜①， 但 诺 拉 凡 可 基 金 会 （ Ｎｏｒａｖａｎｋ
Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ）认为有 １５０ 家土耳其智库表现活跃②，因为前者只对稳定且工作效率高

的智库做了统计。 根据隶属关系，土耳其现有的全部 １５０ 家智库大致可分为以下

五类。
１． 政府智库

政府智库是隶属于政府部门的智库，目前土耳其的政府智库主要有 ５ 家。 比较

有代表性的政府智库是土耳其外交部于 １９９５ 年成立的战略研究中心。 土耳其的其

他政府智库还包括 １９９７ 年成立的国家战略研究委员会、２０００ 年成立的内政部战略

中心、２００２ 年总参谋部成立的战略研究中心，以及 ２００６ 年成立的土耳其大国民议会

研究中心（Ｔüｒｋｉｙｅ Ｂüｙüｋ Ｍｉｌｌｅｔ Ｍｅｃｌｉｓｉ Ａｒａşｔıｒｍａ Ｍｅｒｋｅｚｉ）③等。
２． 政党智库

政党智库是宣称属于某个政党，或者由某个政党建立的智库。 目前，土耳其国

内的政党智库主要有 ４ 家。 政治与社会研究基金会是土耳其正确道路党（Ｄｏɡ̆ｒｕ Ｙｏｌ
Ｐａｒｔｉｓｉ）的智库，其他 ３ 家智库均与土耳其民族行动党（Ｍｉｌｌｉｙｅｔçｉ Ｈａｒｅｋｅｔ Ｐａｒｔｉｓｉ）相

关，即成立于 １９９５ 年的马尔马拉战略与社会研究基金会、成立于 ２００７ 年的图兰战略

研究中心以及国际关系与战略分析中心（Ｕｌｕｓｌａｒａｒａｓı Ｉ̇ｌｉşｋｉｌｅｒ ｖｅ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｎａｌｉｚｌｅｒ

Ｍｅｒｋｅｚｉ）④。
３． 高校智库

高校智库是在高等院校内设立的智库，其研究议题集中在战略问题、欧盟问题，
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①

②

③

④

Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ， ２０１７ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏ ｔｏ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ Ｉｎｄｅｘ Ｒｅｌｅａｓｅｄ Ｓｉｍｕｌｔａｎｅｏｕｓｌｙ Ａｒｏｕｎｄ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ，
Ｊａｎｕａｒｙ ２０１８， ｐ． ３８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｅｐｏｓｉｔｏｒｙ．ｕｐｅｎｎ．ｅｄｕ ／ ｃｇｉ ／ ｖｉｅｗｃｏｎｔｅｎｔ．ｃｇｉ？ ａｒｔｉｃｌｅ ＝ １０１２＆ｃｏｎｔｅｘｔ ＝ ｔｈｉｎｋ＿ｔａｎｋｓ， 登录

时间：２０１８ 年 １２ 月 １８ 日。
Ａｒｅｓｔａｋｅｓ Ｓｉｍａｖｏｒｙａｎ， “Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒｓ ｉｎ Ｔｕｒｋｅｙ，” Ｎｏｒａｖａｎｋ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｏｒａｖａｎｋ．

ａｍ ／ ｅｎｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｄｅｔａｉｌ．ｐｈｐ ／ ？ ＥＬＥＭＥＮＴ＿ＩＤ＝ １３６１０，登录时间：２０１８ 年 ４ 月 １ 日。
土耳其大国民议会研究中心（ Ｔüｒｋｉｙｅ Ｂüｙüｋ Ｍｉｌｌｅｔ Ｍｅｃｌｉｓｉ Ａｒａşｔıｒｍａ Ｍｅｒｋｅｚｉ） 网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．

ｔｂｍｍ．ｇｏｖ．ｔｒ ／ ｄｅｖｅｌｏｐ ／ ｏｗａ ／ ｔｂｍｍ＿ｉｎｔｅｒｎｅｔ．ａｎａｓａｙｆａ。

国际关系与战略分析中心 （Ｕｌｕｓｌａｒａｒａｓı Ｉ̇ｌｉşｋｉｌｅｒ ｖｅ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｎａｌｉｚｌｅｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ） 网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｔｕｒｋｓａｍ．ｏｒｇ ／ ｔｒ。
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巴尔干、中东、高加索和中亚等地区问题，以及土耳其国内的社会和经济问题等。 目

前土耳其国内约有 ８０ 家高校智库。 其中，马尔马拉大学（Ｍａｒｍａｒａ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）以 ９
家高校智库位居榜首，伊斯坦布尔大学（ Ｉｓｔａｎｂｕｌ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）有 ６ 家，中东技术大

学（Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ） 和伊斯坦布尔比尔基大学 （ Ｉｓｔａｎｂｕｌ Ｂｉｌｇｉ
Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）各有 ５ 家，安卡拉大学（Ａｎｋａｒａ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）、阿塔图尔克大学（Ａｔａｔüｒｋ
Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）、毕尔肯大学（Ｂｉｌｋｅｎｔ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）、加齐大学（Ｇａｚｉ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）、哈斯特

帕大学（Ｈａｃｅｔｔｅｐｅ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）各有 ４ 家，海峡大学（Ｂｏɡ̆ａｚｉçｉ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）、加拉塔萨

雷大学（Ｇａｌａｔａｓａｒａｙ Üｎｉｖｅｒｓｉｔｅｓｉ）各有 ３ 家，其他高校智库零散分布于相关高校。 土

耳其高校智库负责人多为大学教授，员工也主要是大学的科研人员和学者，资金

来源主要依靠大学的预算和研究项目的基金。 虽然数量众多，但是土耳其高校智

库并没有引起足够的重视，也不够活跃，未被《全球智库报告》计入在内的土耳其

智库大多为该国的高校智库。 需要注意的是，２０１６ 年土耳其未遂军事政变后，与
“居伦运动”相关的约 １５ 所高校被关闭，这些高校下设的智库和研究中心也不复

存在了。
４． 民间智库

民间智库是独立于任何利益集团、捐助者和政府资金，但由利益集团、捐助者和

政府资金控制下的其他团体成立的智库。 在土耳其各类智库中，民间智库数量最

多，约 １３０ 多家，多于冷战结束以后在伊斯坦布尔和安卡拉等大城市成立，主要关注

商业、外交和安全政策。 具有代表性的土耳其社会、经济和政治研究基金会曾是社

会民主人民党（Ｓｏｓｙａｌ Ｄｅｍｏｋｒａｔ Ｈａｌｋçı Ｐａｒｔｉ）的政党智库，但社会民主人民党 １９９５ 年

被解散后，该智库就从政党智库转为了民间智库。 ２００６ 年成立的政治、经济和社会

研究基金会是当前土耳其最重要的民间智库之一。
５． 外国智库分支机构

外国智库分支机构是指国外智库在土耳其设立的分支机构，隶属于国外智库，
但主要在土耳其国内专门从事土耳其研究，目前土耳其有 ９ 家此类智库。 德国自 ２０
世纪 ８０ 年代起开始在土耳其境内设立智库分支机构，紧跟其后的是美国智库。 外国

智库分支机构没有自己的研究人员，但对智库和其他非政府组织研究项目和活动给

予财政支持，是土耳其研究项目中重要的智库资金来源之一，这些分支机构还负责

组织会议、出版书籍和其他研究成果。 其中较有影响力的东方研究所伊斯坦布尔办

公室（ Ｉｓｔａｎｂｕｌ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｏｒｉｅｎｔ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ）①和马歇尔基金安卡拉办公室（Ａｎｋａｒａ Ｏｆｆｉｃｅ
ｏｆ Ｇｅｒｍａｎ Ｍａｒｓｈａｌｌ Ｆｕｎｄ）②都是德国智库在土耳其的分支机构。

·３１１·

①
②

东方研究所伊斯坦布尔办公室（ Ｉｓｔａｎｂｕｌ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｏｒｉｅｎｔ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ）网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｏｉｉｓｔ．ｏｒｇ。
马歇尔基金安卡拉办公室（Ａｎｋａｒａ Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ｇｅｒｍａｎ Ｍａｒｓｈａｌｌ Ｆｕｎｄ） 网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｇｍｆｕｓ． ｏｒｇ ／

ａｂｏｕｔ ／ ｏｆｆｉｃｅ．ｃｆｍ？ ｃｉｔｙ＝Ａｎｋａｒａ。
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三、 土耳其智库的政策影响方式

近年来，土耳其内外政策的显著变化引起了全世界关注，它更加强调伊斯兰主

义和土耳其民族主义，其对外政策的重心通过“新奥斯曼主义”日益转向东方。 根据

《全球智库报告》数据统计，２０１２ 年土耳其拥有 ２７ 家智库①，２０１４ 年有 ３１ 家②，２０１６
年达 ３２ 家③，但到 ２０１７ 年土耳其智库数量上升至 ４６ 家④。 土耳其内外政策变化幅

度与智库数量之间形成了正相关关系。 其中，土耳其经济与社会研究基金会和自由

思想协会在 ２０１７ 年全球智库排名中分别位列第 ７４ 和第 ８５ 名，而西亚北非地区前 ５０
名的智库中有 ５ 家是土耳其智库⑤。

智库并不直接影响国家决策，而是通过提出的观念和政策建议来影响公众态度

或者国家的内政外交决策，其影响决策的方式主要有七种。⑥

第一，智库通过新思维和新观念来影响公众和国家政策方向。 这是智库发挥作

用最主要的方式，这些新思维和新观念还会催生一系列政策建议和实施方案等。 例

如，土耳其前外长达武特奥卢（Ｍｅｈｍｅｔ Ｄａｖｕｔｏɡ̆ｌｕ）提出的“与土耳其邻国之间零问

题”的外交战略等， 以及土耳其亚洲战略研究中心的 《土耳其 ２０２３ 战略愿

景》（Ｔüｒｋｉｙｅ􀆳ｎｉｎ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ｖｉｚｙｏｎｕ ２０２３）⑦和《土耳其 ２０５３“权利与正义”》 （Ｔüｒｋｉｙｅ
２０５３ “Ｇüç ｖｅ Ａｄａｌｅｔ”）。⑧

第二，智库通过重构已有观念来影响公众舆论和国家内外方针。 这是智库最常

用的影响方式，并且智库往往是在其他方面获得了相关启发，然后对这种想法进行

探索和重构，使其更聚焦于政策，并与政治背景和受众关联起来。 例如，土耳其正发

党政府提出的“新奥斯曼主义”等理念已成为土耳其外交重要的意识形态。
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①

②

③

④

⑤
⑥

⑦

⑧

Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ， ２０１２ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏ ｔｏ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ Ｉｎｄｅｘ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１２， ｐ． ３６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｒｅｐｏｓｉｔｏｒｙ．ｕｐｅｎｎ．ｅｄｕ ／ ｃｇｉ ／ ｖｉｅｗｃｏｎｔｅｎｔ．ｃｇｉ？ ａｒｔｉｃｌｅ ＝ １００６＆ｃｏｎｔｅｘｔ ＝ ｔｈｉｎｋ＿ｔａｎｋｓ， 登录时间：２０１８ 年 １２ 月 １８ 日。

Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ， ２０１４ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏ ｔｏ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ Ｉｎｄｅｘ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０１５， ｐ． ５６， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｒｅｐｏｓｉｔｏｒｙ．ｕｐｅｎｎ．ｅｄｕ ／ ｃｇｉ ／ ｖｉｅｗｃｏｎｔｅｎｔ．ｃｇｉ？ ａｒｔｉｃｌｅ ＝ １００８＆ｃｏｎｔｅｘｔ ＝ ｔｈｉｎｋ＿ｔａｎｋｓ， 登录时间：２０１８ 年 １２ 月 １８ 日。

Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ， ２０１６ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏ ｔｏ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ Ｉｎｄｅｘ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０１７， ｐ． ２９， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｒｉｓ⁃
ｆｒａｎｃｅ．ｏｒｇ ／ ｗｐ⁃ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ ０１ ／ ２０１６ＧｌｏｂａｌＧｏＴｏＩｎｄｅｘＲｅｐｏｒｔ．ｐｄｆ， 登录时间：２０１８ 年 １２ 月 １８ 日。

Ｊａｍｅｓ Ｇ． ＭｃＧａｎｎ， ２０１７ Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏ ｔｏ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ Ｉｎｄｅｘ Ｒｅｌｅａｓｅｄ Ｓｉｍｕｌｔａｎｅｏｕｓｌｙ Ａｒｏｕｎｄ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ，
Ｐｈｉｌａｄｅｌｐｈｉａ， ＰＡ ＵＳＡ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０１８， ｐ． ３８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｅｐｏｓｉｔｏｒｙ． ｕｐｅｎｎ． ｅｄｕ ／ ｃｇｉ ／ ｖｉｅｗｃｏｎｔｅｎｔ． ｃｇｉ？ ａｒｔｉｃｌｅ ＝
１０１２＆ｃｏｎｔｅｘｔ ＝ ｔｈｉｎｋ＿ｔａｎｋｓ， 登录时间：２０１８ 年 １２ 月 １８ 日。

Ｉｂｉｄ．， ｐｐ． ７７－７９．
关于智库产生影响的几种方式，参见 Ｊｕｌｉａ Ｓｌａｙ， Ｉｍｐａｃｔ Ａｎ Ｅｎｑｕｉｒｙ ｉｎｔｏ Ｈｏｗ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋｓ Ｃｒｅａｔｅ

Ｃｈａｎｇｅ， Ｃｌｏｒｅ Ｓｏｃｉａｌ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ， Ｊａｎｕａｒｙ ２０１７， ｐｐ． ６－１４。
Ｔüｒｋｉｙｅ􀆳ｎｉｎ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ｖｉｚｙｏｎｕ ２０２３， Ｔüｒｋ Ａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔａｓａｍ．ｏｒｇ ／ ｔｒ⁃

ＴＲ ／ Ｉｃｅｒｉｋ ／ ５３３８ ／ ｔｕｒｋｉｙｅｎｉｎ＿ｓｔｒａｔｅｊｉｋ＿ｖｉｚｙｏｎｕ＿２０２３，登录时间：２０１８ 年 ４ 月 ７ 日。
Ｔüｒｋｉｙｅ ２０５３， “Ｇüç ｖｅ Ａｄａｌｅｔ，” Ｔüｒｋ Ａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔａｓａｍ． ｏｒｇ ／ ｔｒ⁃

ＴＲ ／ Ｂｅｌｇｅｌｉｋ？ Ｓｐｋ＝ ７１＆Ｍｅｓａｊ＝Ｔ％Ｃ３％ＢＣｒｋｉｙｅ％２０２０５３％２０Ｐｒｏｊｅｓｉ，登录时间：２０１８ 年 ４ 月 ７ 日。
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第三，政府政策转变后，智库对政策实施的细节提出具体建议。 例如，１９９９ 年土

耳其成为欧盟候选国后，土耳其政府决定按照欧盟标准进行民主化改革，智库随后

纷纷就如何进行民主化改革的细节提出了建议。
第四，智库通过获得政治权力来影响国家内政外交决策。 土耳其一些智库人员

与政治家保持着密切联系，这些政治家往往是某些政党的成员，并往来于智库和政

党之间。 无论执政党或在野党都将与智库的合作和对智库的资助看作增加其政治

影响力的途径，因为智库的成果往往被作为宣言、声明和部长发言，或者被政治领导

人在讲话中引用，这是其他组织和机构难以实现的。 土耳其 ２１ 世纪研究所创建于

１９９６ 年，创始人之一夏邦·卡拉斯塔什（ Şａｂａｎ Ｋａｒａｓｔａş）于 １９９８ 年加入民族行动

党，①而民族行动党成员于米特·厄兹达（Üｍｉｔ Öｚｄａɡ̆）２００６ 年进入土耳其 ２１ 世纪研

究所担任领导工作，并宣布参加民族行动党领导人候选，最终于 ２０１５ 年进入了民族

行动党中央执行委员会。
第五，通过“旋转门”机制来影响国家政策，即学者或政治家在智库和高级政治

助理之间转换。 这种不断积累的关系和联系有利于学者或者政治家传播自己的观

念和思想，并在政府寻求政策建议时给出具体方案以影响决策。 例如，土耳其前外

长达武特奥卢曾在博斯普鲁斯大学获得政治学与国际关系博士学位，后成为大学教

授，②埃尔多安担任总理期间达武特奥卢是他的首席外交政策顾问。 在任期间，达武

特奥卢发展了正发党的外交思想，使其在中东地区事务中发挥更大的作用。 达武特

奥卢还被《外交政策》列为“２０１０ 年全球最具有影响力的百位思想家”之一，以及“土
耳其全球觉醒背后的最强大脑”。③

第六，智库通过出版物对政府政策行为做出预测或评价。 智库一般都有自己的

出版物，包括书籍、期刊和研究报告等，土耳其较为有影响力的智库出版物包括外交

政策研究所的《外交政策》和政治、经济与社会研究基金会出版的英文季刊《洞察土

耳其》（ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｔｕｒｋｅｙ）④等。
第七，智库与智库之间、智库与民间团体之间的沟通与合作也是智库提高其影

响力的重要方式。 土耳其智库（Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ）⑤就是致力于让土耳其以外的

世界更加了解土耳其的一家智库，不仅与商业团体的合作较多，而且与国外研究机
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①

②

③

④
⑤

“Şａｂａｎ Ｋａｒａｔａş ＭＨＰ􀆳ｙｅ Ｋａｔıｌｄı，” Ｍｉｌｌｉｙｅｔ， Ｍａｙ １９， １９９８， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｉｌｌｉｙｅｔ． ｃｏｍ． ｔｒ ／ １９９８ ／ ０５ ／ １９ ／
ｓｉｙａｓｅｔ ／ ｓｉｙ０５．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１８ 年 ２ 月 ９ 日。

“Ｐｒｏｆ． Ｄｒ． Ｍｒ． Ａｈｍｅｔ Ｄａｖｕｔｏɡ̆ｌｕ，” Ｔｕｒｋｅｙ􀆳ｓ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｍｆａ．ｇｏｖ．ｔｒ ／ ａｈｍｅｔ⁃
ｄａｖｕｔｏｇｌｕ．ｅｎ．ｍｆａ，登录时间：２０１８ 年 ４ 月 ５ 日。

Ａｌｉｃｉ Ｐ． Ｑ． Ｗｉｔｔｍｅｙｅｒ， “ Ｔｈｅ ＦＰ Ｔｏｐ １００ Ｇｌｏｂａｌ Ｔｈｉｎｋｅｒｓ，” Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２６， ２０１２，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ．ｃｏｍ ／ ２０１２ ／ １１ ／ ２６ ／ ｔｈｅ⁃ｆｐ⁃ｔｏｐ－１００⁃ｇｌｏｂａｌ⁃ｔｈｉｎｋｅｒｓ－２ ／ ， 登录时间：２０１８ 年 １２ 月 １８ 日。

《洞察土耳其》（ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｔｕｒｋｅｙ）网址：ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｉｎｓｉｇｈｔｔｕｒｋｅｙ．ｃｏｍ。
土耳其智库（Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｔｈｉｎｋ Ｔａｎｋ）网址：ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ．ｔｕｒｋｉｓｈｔｈｉｎｋｔａｎｋ．ｎｅｔ。
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构有互动和合作。
土耳其智库在快速变化的内外环境中通过不同方式对土耳其内政外交产生影

响，不断推动自身的发展和地位提升。 然而，只有少数例子显示出智库工作计划如

何直接导致政策制定或政策执行的具体变化，这也是因为大部分智库的工作并非面

向大众，而是只面向政府、商业团体或者其他特定机构或人群。

四、 土耳其智库对中土关系的影响

随着智库对土耳其外交政策影响力的上升，土耳其智库也在中土关系中发挥着

日益重要的作用。 土耳其智库愿与中方进行更加深入的交流与合作，特别关注中国

的“一带一路”倡议，并在中土共建“一带一路”中发挥积极作用。 首先，土耳其智库

承认中土关系的重要性。 土耳其亚洲战略中心主席苏莱曼（Ｓüｌｅｙｍａｎ Şｅｎｓｏｙ）认为，
中国与土耳其在工业与金融、安全与国防、投资与贸易、基建与通讯、能源与粮食、科
技与教育、智库与媒体等多方面存在合作潜力，而中国提出的“一带一路”倡议进一

步加深了中土两国关系。① 土耳其认为自己是局势最稳定的中东国家，对中东和中

亚两大区域有重要影响力，而中东和中亚是“一带一路”沿线的重要地区，因此中土

两国可以通过合作在相关区域发挥重要作用。 其次，中国“一带一路”倡议得到土耳

其智库的积极响应，这为中土智库交流提供了契机。 政治、经济与社会研究基金会

作为土耳其的重要智库之一，最先响应中国提出的“一带一路”倡议，并将其称为“现
代丝绸之路”，因此土耳其多用“ Ｉ̇ｐｅｋ Ｙｏｌｕ”（丝绸之路）来指代“一带一路”倡议。 土

耳其亚洲战略中心主席苏莱曼还特别强调智库在中土关系中的重要作用，认为加强

中土智库之间的交流能够使两国在更广泛的领域进行思想交流、增进两国之间的了

解和互信，为两国内政外交提供必要的决策选择。② ２０１２ 年 １１ 月，土耳其亚洲战略

中心在北京举办了“第一届土耳其—中国论坛”；③２０１７ 年 ５ 月，土耳其亚洲战略中

心与中国国际问题研究院共同在伊斯坦布尔举办了“第二届土耳其—中国论坛”；④

２０１８ 年将举行“第三届土耳其—中国论坛”，标志着中土智库交流日益频繁。 土耳其
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①

②

③

④

Ｍ． Ｈａｍｚａ Ｕｃａｒ， “Ｍｏｄｅｒｎ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄ ｆｒｏｍ Ｔｕｒｋｉｓｈ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ，” Ｃｈｉｎａ Ｐｌｕｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １７， ２０１７，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃｈｉｎａｐｌｕｓ．ｃｒｉ．ｃｎ ／ ｏｐｉｎｉｏｎ ／ ｏｐｅｄｂｌｏｇ ／ ２３ ／ ２０１７１２１７ ／ ６６０１０．ｈｔｍｌ，登录时间：２０１８ 年 ４ 月 ７ 日。

Ｓüｌｅｙｍａｎ Şｅｎｓｏｙ， “Ｏｎｅ Ｂｅｌｔ Ｏｎｅ Ｒｏａｄ Ｃｈｉｎａ Ｔｕｒｋｅｙ ａｎｄ Ｗｏｒｌｄ，” ＴＡＳＡＭ， Ｊａｎｕａｒｙ ２８， ２０１６， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ．ｔａｓａｍ．ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ Ｉｃｅｒｉｋ ／ ２５７００ ／ ｏｎｅ＿ｂｅｌｔ＿ｏｎｅ＿ｒｏａｄ＿ｃｈｉｎａ＿ｔｕｒｋｅｙ＿ａｎｄ＿ｗｏｒｌｄ，登录时间：２０１８ 年 ４ 月 ７ 日。

“１ｓｔ Ｔｕｒｋｅｙ — Ｃｈｉｎａ Ｆｏｒｕｍ： ‘Ｎｅｗ Ｅｒａ ｉｎ Ｔｕｒｋｉｓｈ⁃Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ： Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｒｉｓｋｓ􀆳，” Ｔüｒｋ
Ａｓｙａ Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔａｓａｍ．ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ Ｅｔｋｉｎｌｉｋ ／ ２３５ ／ １ｓｔ＿ ｔｕｒｋｅｙ＿⁃＿ｃｈｉｎａ＿ ｆｏｒｕｍ， 登录时

间：２０１８ 年 ４ 月 ７ 日。
“２ｎｄ Ｔｕｒｋｅｙ⁃Ｃｈｉｎａ Ｆｏｒｕｍ： ‘Ｎｅｗ Ｅｒａ Ｔｕｒｋｅｙ⁃Ｃｈｉｎａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ： Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｒｉｓｋｓ􀆳，” Ｔüｒｋ Ａｓｙａ

Ｓｔｒａｔｅｊｉｋ Ａｒａşｔıｒｍａｌａｒ Ｍｅｒｋｅｚｉ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔａｓａｍ． ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ Ｅｔｋｉｎｌｉｋ ／ ６４３ ／ ２ｎｄ ＿ ｔｕｒｋｅｙ ＿⁃＿ ｃｈｉｎａ＿ ｆｏｒｕｍ，登录时间：
２０１８ 年 ４ 月 ７ 日。



当代土耳其智库的发展及其影响
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英文期刊《洞察土耳其》２０１８ 年第 １ 期刊登了一篇题为《中国的持续崛起：全球性挑

战与区域动态》的文章，①文章评估了中国在国际和地区政治领域日益增长的影响

力。 因此，智库之间的交流与合作拓宽了中土两国的交往途径和外交渠道，也为政

府提供了可靠的政策选择。
在中国与土耳其智库交流的过程中，以下两个因素需要引起进一步关注。 一是

土耳其内部政治的变化。 土耳其智库受土耳其国内政治变化的影响较大，因此与土

耳其智库的交流与合作应当着眼于商业团体及其智库，从而更有利于中国和土耳其

在“一带一路”项目上的对接。 二是土耳其国内的极端民族主义智库。 ２０１８ 年，作为

执政党的正发党在选举中与民族行动党组成选举联盟并获得胜利，民族行动党将对

土耳其未来的内外政策产生重大影响。 需要注意的是，土耳其 ２１ 世纪研究所是与民

族行动党关系密切的土耳其民族主义智库；图兰战略研究中心是 ２００７ 年成立于科尼

亚的激进伊斯兰主义和土耳其民族主义智库，它坚决维护土耳其民族主义和突厥人

的“图兰意识形态神圣同盟”，与军方和民族行动党的意识形态接近；国际关系与战

略分析中心是 ２００４ 年成立于安卡拉的民族主义智库，其意识形态也与军方和民族行

动党接近，土耳其的政党智库大都属于民族行动党。
土耳其智库自 ２０ 世纪 ６０ 年代的萌芽逐步发展到 ２１ 世纪的繁荣发展阶段，通过

学习欧美国家智库在土耳其设立的分支机构，以及随着本国内外政策的调整和发

展，形成了自身的发展特点，日益深刻地影响着土耳其的内政外交，也对中土关系带

来独特影响。 土耳其是“一带一路”沿线的重要支点国家，与中国在政治、经济、贸
易、文化和安全方面都存在密切合作，智库在中土关系和“一带一路”建设中的积极

作用日益受到重视，未来智库交流与合作将为中土共建“一带一路”提供重要的智力

支持。

（责任编辑： 李　 意　 　 责任校对： 包澄章）
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① “‘Ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ Ｒｉｓｅ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ ⁃Ｔｈｅ Ｌａｔｅｓｔ Ｉｓｓｕｅ ｏｆ Ｉｎｓｉｇｈｔ Ｔｕｒｋｅｙ Ｉｓ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ，” ＳＥＴＡ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ ３， ２０１８，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｓｅｔａｖ．ｏｒｇ ／ ｅｎ ／ ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｃｅ⁃ｒｉｓｅ⁃ｏｆ⁃ｃｈｉｎａ⁃ｔｈｅ⁃ｌａｔｅｓｔ⁃ｉｓｓｕｅ⁃ｏｆ⁃ｉｎｓｉｇｈｔ⁃ｔｕｒｋｅｙ⁃ｉｓ⁃ｐｕｂｌｉｓｈｅｄ ／ ， 登录时间：２０１８
年 １２ 月 １８ 日。


